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Beantwortung

Interpellation Bedingungen fiir die Subvention von Kitas

Am 17. November 2022 reichte Gemeinderatin Kathrin Wittgen, zusammen mit Gemeindera-
tin Elina Muller und Gemeinderatin Charis Kuntzemiller-Dimitrakoudis, namens der Fraktion
SP/GEW/JUSO die Interpellation "Bedingungen fiir die Subventionierung von Kitas" ein (Bei-
lage 1). Die Interpellation wird am 26. Januar 2023 begriindet.

Die Interpellation bezieht sich auf die im Zuge der Motion zum Thema der Gleichbehandlung
aller Kindertagesstatten ausgeldste Diskussion rund um die familienerganzenden Angebote,
Massnahmen und deren Subvention durch die 6ffentliche Hand. In der Beantwortung der Mo-
tion legte der Stadtrat die bisherigen Subventionsmodelle und die ohnehin beabsichtigte Un-
terstitzung dar. Die Gleichstellung der bewilligten Kitaplatze erfolgt durch das einheitliche
Subventionsmodell, das fir alle Familien gilt. Der Gemeinderat folgte an seiner Sitzung vom
8. September dem Antrag des Stadtrats, die Motion fiir erheblich zu erklaren (Beilage 2).

Die Interpellantinnen fordern den Stadtrat unter anderem dazu auf, in den neuen Vereinba-
rungen mit den Kitas zusatzliche Qualitatskriterien der Betreuung wie auch der Anstellungs-
bedingungen der Mitarbeitenden aufzunehmen. Aus ihrer Sicht ware dies die Chance, eine
einheitliche Qualitatssicherung in diesen beiden Bereichen zu erreichen. Diese Qualitatskrite-
rien jetzt in einer Leistungsvereinbarung einzusetzen, obwohl auf kantonaler Ebene ein Gesetz
Uber die familienergdanzenden Betreuungen mit allen detaillierten Voraussetzungen erarbeitet
wird, erachtet der Stadtrat als schwierig und eher missverstandlich in der Umsetzung.

Das neue kantonale Subventionsmodell wird voraussichtlich ab dem Jahr 2025 mit der Inkraft-
setzung des neuen Gesetzes umgesetzt. In der Zwischenzeit, geplant ab Sommer 2023, méchte
der Stadtrat die Gleichbehandlung der Familien sowie der Anbieterinnen und Anbieter auf je-
den Fall voranbringen. Die Grundlage der Subventionsbeitrage basiert auf der heutigen stad-
tischen Tarifordnung, die sich in den vergangenen Jahren in der Umsetzung bewahrt hat.

Der Stadtrat verabschiedete am 8. November 2022 das aktualisierte Positionspapier zur fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung (Beilage 3). Es beinhaltet die Rahmenbedingungen sowie
die strategischen und operativen Ziele des Stadtrats. Wahrend in der Tarifordnung fir fami-
lienerganzende Betreuungsangebote aus dem Jahr 2019 die Voraussetzungen fir die Anbiete-
rinnen und Anbieter sowie die Tarifeinstufung der subventionsberechtigten Familien geregelt
sind (Beilage 4).

Die Interpellation teilt sich in drei Teilbereiche mit jeweiligen Frageblocken.




Der Stadtrat beantwortet die Fragen wie folgt:
1 Qualitat der Betreuung

Wie kann gewadhrleistet werden, dass die Betreuung in den subventionierten Kitas
die gewiinschte Qualitét erreicht?

Zu den kantonalen Bewilligungsvoraussetzungen gehdéren ein padagogisches Konzept
sowie ein Betriebskonzept der Kitaeinrichtung. Das padagogische Konzept beinhaltet
Leitsdtze zur sozialen Haltung gegenuber dem Kind und padagogische Grundsatze be-
ziglich der Bildung, Betreuung und Erziehung. Das Betriebskonzept bildet die struktu-
rellen Rahmenbedingungen ab und beriicksichtigt die gesetzlichen Vorgaben, unter
anderem zu Raumbedarf, Betreuungsschliissel, Gruppengrosse und Arbeitsbedingun-
gen. Die Stadt Kreuzlingen erhebt bislang keine zusatzlichen Qualitatskriterien fur die
Bewilligung und die Aufsicht einer Kita, die liber die Anforderungen des Kantons hin-
ausreichen. Das Qualitatsmanagement einer Kita wird durch die Bewilligung und die
Aufsicht durch die kantonalen Pflegekinder und Heimaufsicht (PHA) im Auftrag des
Departements flr Justiz und Sicherheit gewahrleistet.

Die Aufsicht durch die PHA, die jahrliche Berichterstattung sowie die Aufsichtsbesuche
sind feste Bestandteile des Qualitatsmanagements. Weitere Aufsichtsstellen wie das
Lebensmittelinspektorat sowie das Arbeitsinspektorat sind ebenfalls in die Aufsicht
der Kitas involviert.

Die Einflhrung zusatzlicher Qualitatskriterien, z. B. QualiKita, die tGiber die Anforderun-
gen des Kantons hinausgehen, waren zum heutigen Zeitpunkt zu friih und kénnten e-
her Verwirrung denn Qualitat in den Betreuungsaufgaben bringen. Bei den heute be-
stehenden Leistungsvereinbarungen ist die kantonale Betriebsbewilligung, die alle ge-
setzlichen Qualitatskriterien vorgibt, die wesentliche Voraussetzung einer Unterstiit-
zung und Vereinbarung.

Sind in den Leistungsvereinbarungen entsprechende Bedingungen vorgesehen?
Nebst den kantonalen Bewilligungsvoraussetzungen gehdéren ein padagogisches Kon-
zept sowie ein Betriebskonzept, das der Stadt vorgelegt werden muss. Im Weiteren
mussen die Vorgaben von kibesuisse in der Personalfiihrung und die Rahmenbedin-
gungen fur die Mitarbeitenden eingehalten werden. Regelmadssige Weiterbildungen
und interne Qualitatskontrollen (Standards) werden in den neuen Leistungsvereinba-
rungen neu mit aufgenommen.

Kénnte sich der Stadtrat vorstellen, den vom Verband Kinderbetreuung Schweiz, ki-
besuisse, getragenen Standard QualitKita als Bedingung fiir die Subventionierung
von Kitapldtzen zu verlangen? Kénnte die Stadt im Gegenzug die Erarbeitung des
QualiKita Standards finanziell unterstiitzen?

Eine Prifung verschiedener Qualitatsinstrumente und Labels kann im Rahmen der
nachsten ca. drei Jahre bis zur Einfihrung der kantonalen Vorgaben (2023-2025) ge-
meinsam mit den beteiligten Kitas aus Kreuzlingen durchgefiihrt werden. In diesen
Jahren kénnen Erfahrungswerte im Bereich der Qualitatsbeurteilung, der Tarifstufen
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und der Gleichbehandlung unterschiedlicher Anbieterinnen und Anbieter zusammen-
getragen werden. Zudem kann auch geprift werden, ob zusatzliche QualiKita-Stan-
dards sinnvoll sind und wie die Umsetzung, Abrechnung und Kontrolle gehandhabt
werden konnte. Der Stadtrat kann sich vorstellen, diese besonderen Qualitdtsstan-
dards in ihrer Umsetzbarkeit zu priifen und zu finanzieren.

Arbeitsbedingungen

Ist die Stadt Kreuzlingen dazu bereit, einheitliche Standards fiir gute und faire Ar-
beitsbedingungen in die jeweiligen Leistungsvereinbarungen mit aufzunehmen?
Die Leistungsvereinbarungen der Stadt sehen bereits heute vor, dass sich die Betreu-
ungseinrichtung verpflichtet, die Besoldungsempfehlung des Verbands kibesuisse ein-
zuhalten. Die fir die kantonale Bewilligung zwingend vorzulegenden Betriebskonzepte
enthalten unter anderem Angaben zu den Arbeitszeiten, Ferien, Betreuungsschlissel
und weitere strukturelle Qualitatskriterien. Diese Aufforderung ist somit bereits er-
fallt.

Welche Anforderungen an die Arbeitsbedingungen sollen konkret verlangt werden?
Die PHA erteilt auch Empfehlungen bzgl. der Entlohnung und ist verpflichtet, bei
Kenntnis von Missstanden entsprechende Inspektorate einzuschalten. Lernende ste-
hen unter besonderer Aufsicht durch das Amt flir Berufsbildung und Berufsberatung.

Um den Arbeitsalltag der Fachpersonen in den Kitas, die mit der Stadt Kreuzlingen eine
Leistungsvereinbarung eingehen, zu erfassen und entsprechende Anforderungen auf-
zustellen, wadre mittel- bis langfristig eine Befragung der Mitarbeitenden notwendig.
Dies wird im Zuge der nachsten zwei Betriebsjahre erfolgen. Auch in diesen personel-
len Anforderungen wird der Kanton Vorgaben tber die Besoldung und Arbeitsbedin-
gungen stellen.

Elternbeitrage

Welche Strategie verfolgt der Stadtrat mit dem Einsatz der Subvention fiir die Kitas
(Ausweitung des Angebots, Senkung der Elternbeitrige)?

Der Stadtrat legt im aktualisierten Positionspapier (Beilage 3) die wesentliche Ausrich-
tung in seinen strategischen und operativen Zielen fest:

Strategische Ziele:

Es besteht ein qualitativ gutes und ausreichendes Angebot

Stadtrat und Primarschulbehérde arbeiten eng zusammen

Freie Wahl der Kitas fiir die Eltern und Familien (Gleichbehandlung)
Entlastung finanziell schwach gestellter Eltern und Familien
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b. Operative Ziele:
— Steuerung und Koordination der Anbieterinnen und Anbieter durch die Stadt
— Leistungsvereinbarungen mit allen anerkannten Anbieterinnen und Anbietern
— Einheitliche Leistungskriterien der Betreuungseinrichtungen

Ziel ist es, in den kommenden Jahren das breite und vielfdltige Betreuungsangebot
aufrecht zu erhalten, die Finanzierung nachhaltig zu sichern und eine Gleichbehand-
lung der Anbieterinnen und Anbieter und der Familien von bewilligten Betreuungs-
platzen in Kreuzlingen sicherzustellen. Finanzschwache Familien werden schon heute
unterstiitzt, kbnnen dann aber mit der breiten Férderung der Krippenplatze auch die
Anbieterin oder den Anbieter frei wahlen. Noch steht eine Zwischenphase (2023-
2025) bevor. Je nachdem, was und wie der Kanton das neue Subventionsmodell vor-
sieht, kdnnen andere Faktoren die Unterstltzung der Familien und Bedingungen fir
die Anbieterinnen und Anbieter beeinflussen und somit verandern. Aus diesem Grund
halt der Stadtrat vorlaufig am Umfang seiner Absichten und Ziele des Positionspapiers
fest. Erst wenn die kantonalen Rahmenbedingungen gesetzlich festliegen, kann neu
entschieden werden, ob zusatzliche Qualitatsstandards notwendig sind und ob die Un-
terstitzung der Familienbeitrage erhéht werden soll.

Welche finanziellen Mittel ist der Stadtrat bereit, fiir die Unterstiitzung von familien-
ergdnzenden Kinderbetreuungen einzusetzen?

Die Stadt stellt seit Gber 10 Jahren insgesamt CHF 610'000.— pro Jahr fir die ausserfa-
milidre Betreuung in den Kitas und durch den Tagesfamilienverein zur Verfligung (Bei-
lage 5). Die heutigen Angebote im Bereich der ausserfamilidren Kinderbetreuung im
Vorschulalter kénnen auf der Grundlage des kantonalen Berichts tber die familien-
und schulergdanzenden Kinderbetreuung aus dem Jahr 2020 als ausreichend und der
finanzielle Beitrag der Stadt pro Vorschulkind als Gberdurchschnittlich bezeichnet wer-
den.! "Insgesamt gibt es im Kanton Thurgau pro 100 Kinder im Vorschulalter 10.9 Be-
treuungsplatze in einer Kita. Wahrend Frauenfeld und Kreuzlingen klar tiber dem kan-
tonalen Durchschnitt liegen."(Seite 19).

"Der Finanzierungsgrad sagt aus, wie viel eine Gemeinde pro wohnhaftes Kind im Vor-
schulalter ausgibt. Insgesamt haben diese 70 Politischen Gemeinden im Jahr 2018 pro
wohnhaftes Vorschulkind CHF 247.— fir die familienerganzende Betreuung ausgege-
ben.

Die nachstehende Karte zeigt den Finanzierungsgrad der Politischen Gemeinden pro
wohnhaftes Kind im Vorschulalter auf. Es fallt auf, dass neben den Stadten Arbon, Frau-
enfeld, Kreuzlingen und Romanshorn auch einige kleinere Gemeinden (z. B. Horn,
Huttwilen, Bottighofen, Diessenhofen) einen lberdurchschnittlichen Finanzierungs-
grad haben" (Seite 23).

L INFRAS, Stein und v. Dach 2020: Bericht familien- und schulergdnzende Kinderbetreuung im Kanton Thurgau
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Angebotsilbersicht der Kitas in den Politischen Gemeinden (2018)
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Bildquelle: Bericht familien- und schulergdnze Kinderbetreuung im Vorschulalter, Kan-
ton Thurgau

Finanzierungsgrad der Politischen Gemeinden pro wohnhaftes Kind im Vorschulalter
(2018)
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Der Stadtrat hat 2019 im Grundsatz folgende Voraussetzungen fir einen subventio-

nierten Kita-Platz festgelegt (Beilage 4):

— Subventionsberechtigt sind Familien mit einem steuerbaren Einkommen bis
CHF 80'000.— und ohne steuerbares Vermdgen (analog der Schule mit Tagesstruk-
tur, SmT).

— Die Eltern sind beide berufstatig, in Ausbildung oder Studium.

— Die Eltern tragen mind. 30 % der Vollkosten.

— Bei subventionierten Tarifen entspricht der héchste Tarif den Vollkosten.

Der Subventionsbetrag ergibt sich aus den finanziellen und sozialen Verhaltnissen der
Familien und den fiir die Kita anfallenden Betriebskosten. Diese Subventionskriterien
flihren im optimalen Fall dazu, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtert
wird, die Steuermehreinnahmen steigen und die Beitrage fiir die Familien bezahlbar
bleiben.

In der Zwischenphase (2023-2025) bzw. bis zur Einflihrung des neuen Gesetzes zur Fi-
nanzierung der familien- und schulergdanzenden Kinderbetreuung ist vorgesehen, mit
zusatzlichen finanziellen Mitteln in Hohe von CHF 150'000.— 30 Kitaplatze mehr zu sub-
ventionieren. Somit stehen in sieben von acht Kitas insgesamt 50 subventionierte Kita-
platze mit einem Kostendach von CHF 250'000.— zur Verfligung.

Sollte der Bedarf an weiteren subventionsberechtigten Kitaplatzen nach der Zwischen-
phase ausgewiesen sein, ist der Stadtrat bereit, gemdss seinen Zielen die dazu not-
wendigen finanziellen Mittel beim Gemeinderat und beim Volk zu beantragen.

Wie hoch schatzt der Stadtrat die Refinanzierung durch Steuermehreinnahmen ein?

Auf die wirtschaftlichen Aspekte der friihkindlichen Betreuung geht der Kanton im

Konzept der frithen Férderung 2020 bis 2024 ein und fasst die positiven gesellschaftli-

chen, betriebs- und volkswirtschaftliche Auswirkungen zusammen:

— Die Schule wird durch Angebote der friihen Férderung entlastet, wenn die Kinder
besser vorbereitet in den Kindergarten eintreten und der Unterstitzungsbedarf im
Verlauf der Schulzeit damit geringer wird.

— Fur die Politischen Gemeinden, Schulgemeinden und den Kanton fiihren Investitio-
nen in die friihe Férderung zu tieferen Kosten im Bildungs-, Sozial- und Gesund-
heitswesen sowie zu hdheren Steuereinnahmen. Der finanzielle Nutzen von Inves-
titionen wird durch Studien? bestétigt und zeigt ein Kosten-Nutzen-Verhiltnis von
mindestens 1:1.6.

— Auf gesellschaftlicher Ebene tragt friihe Férderung zu mehr Zusammenhalt bei, weil
sie die soziale Teilhabe erhéht und die Integration ausldandischer Familien verbes-
sert.

— Friihe Forderung hat einen volkswirtschaftlichen Nutzen, weil sie unter anderem
die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit verbessert.

2 Vgl. Burger, K., Neumann, S. & Brandenberg, K. (2017). Studien zur frihkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung in der Schweiz. Eine Bestandsaufnahme erstellt im Auftrag der Jacobs Foundation. Zirich: Jacobs Foun-
dation.
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Wie kann eine gute soziale Durchmischung in den subventionierten Kitas gewdhr-
leistet werden?

Eine gute soziale Durchmischung kann durch die Begrenzung der subventionierten
Platze pro Kita erreicht werden.

Kann die Stadt sicherstellen, dass alle Tarife von subventionierten Kitas fiir die Eltern
transparent auf der Homepage der jeweiligen Kita einsehbar sind?

Diese Kostentransparenz kann Uber die Leistungsvereinbarung als eine der Vorausset-
zungen verlangt werden. Wichtig dabei ist auch die Darstellung der Vollkostenberech-
nung, die nach dem Modell von kibesuisse vorgegeben und ebenfalls eine Leistungs-
anforderung ist.

Fazit

Die familienergdanzenden Angebote haben sich in den vergangenen Jahren mit dem Wachstum
der Wohnbevdélkerung erweitert. Neue Angebote mit unterschiedlichen padagogischen Aus-
richtungen haben sich in Kreuzlingen mittlerweile etablieren konnen. Bislang leistet die Stadt
finanzielle Beitrage an zwei Kinderkrippen und den Tagesfamilienverein. Insgesamt werden ca.
65 Platze in Kinderkrippen und ca. 90 Platze beim Tagesfamilienverein subventioniert. In den
anderen Einrichtungen werden bislang keine von der Stadt subventionierten Platze angeboten.

Vor dieser Ausgangslage Uberarbeitete der Stadtrat das Positionspapier und legt die stadti-
schen Ziele der zukiinftigen Unterstiitzung der Familien fest. Grundsatzlich sollen die Familien
und Kindertagesstatten gleich behandelt werden. Die Zuganglichkeit zu den unterschiedlichen
Angeboten soll allen Kindern moglich und fir die Familien finanzierbar sein.

Die Interpellation richtet ihr Augenmerk zusatzlich auf die Qualitatskriterien der Betreuung,
die Arbeitsbedingungen und die Elternbeitrdage. Diese wichtigen Bereiche in der Beurteilung
der Anbieterinnen und Anbieter sowie die Voraussetzung einer Unterstiitzung sind heute be-
reits (iber das Bewilligungsverfahren und die Kontrolle durch den Kanton gewahrleistet. Der
Stadtrat regelt Gber das Positionspapier und die Tarifordnung die stadtische Unterstiitzung an
Anbieterinnen und Anbieter. Alle Bedingungen und Standard-Qualitatsanforderungen sind
heute schon in den individuellen Leistungsvereinbarungen mit den Kitas enthalten.

Die Stadt mochte die Gleichbehandlung aller Kitas in Kreuzlingen fiir die Familien ab Sommer
2023 umsetzen. Dazu plant sie ca. 30 Kitaplatze zusatzlich zu subventionieren. Der Mittelein-
satz dafir liegt bei ca. CHF 150'000.— pro Jahr. Basis flr diese neuen Vereinbarungen mit allen
Kitas ist die heutige Praxis und Tarifordnung. Da der Kanton ein neues Gesetz tGber die Subven-
tionierung und Forderung der Kita-Angebote zurzeit erarbeitet und voraussichtlich ab 2025
umsetzen wird, macht ein grundlegend anderes Unterstiitzungsmodell wenig Sinn. Der Stadt-
rat mochte diese "Zwischenzeit" (2023-2025) nutzen, die Erkenntnisse aus der Gleichbehand-
lung und die erweiterten Angebote fiir die Familien gemeinsam mit den Kita-Anbieterinnen
und -Anbietern zu prifen, um den Bedarf und die Qualitatsbeurteilung und Standards in ihrer
Umsetzbarkeit zu testen.

Seite 7



Die konkreten Fragen der Interpellation sind dazu eine gute Grundlage. Der Stadtrat wird in
diesem Sinne die neu zu erarbeitenden Leistungsvereinbarungen auch in diesen Punkten er-
ganzen und kann in der Zwischenphase bis zur kantonalen Praxis flr die Familien ein erweiter-
tes Angebot schaffen und den Kitas ein verlasslicher Partner mit klaren Erwartungen an ihre
Leistung sein.

Kreuzlingen, 24. Januar 2023

Stadtrat Kreuzlingen

Thomas Niederberger, Stadtprasident

Janine Benz, Stv. Stadtschreiberin

Beilagen

1.

Interpellation Bedingungen fiir die Subventionierung von Kitas

2. Beantwortung Motion zum Thema Kindertagesstatten, 8. September 2022

3. Positionspapier Stadtrat zur familienerganzenden Kinderbetreuung, 8. November
2022

4, Tarifordnung fur familienergdanzende Betreuungsangebote fir Kinder ab 14 Wochen
bis zum Schuleintritt, 10. Dezember 2019

5. Verzeichnis familienergdanzende Betreuungseinrichtungen in Kreuzlingen (Stand Okto-
ber 2022)

Mitteilung an

— Mitglieder des Gemeinderats

— Medien
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Beilage 1

Kreuzlingen, November 2022

Interpellation ,,Bedingungen fiir die Subventionierung von Kitas”

Sehr geehrte Mitglieder des Stadtrates

Im Zuge der Diskussion im Rahmen der Motion zum Thema Kindertagesstétten wurden bereits
die vielféltigen Vorteile solcher Einrichtungen herausgehoben: Sie erméglichen Eltern und
insbesondere Muttern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, wahrend Kinder in
vertrauensvoller Umgebung Kontakte mit Gleichaltrigen pflegen kénnen. Da Kitas auch einen
Wirtschaftsfaktor fiir die Gemeinde darstellen, kann tatsachlich von einer Win-Win-Situation
gesprochen werden. In diesem Sinne ist es auch fir Kreuzlingen interessant, verschiedene
Institutionen dabei zu unterstitzen, dass deren Angebot von einem méglichst grossen Teil der
Bevolkerung wahrgenommen werden kann.

Obwohl auf kantonaler Ebene ein Vorstoss hdngig und in den kommenden Jahren mit finanzieller
Unterstltzung von dieser Seite zu rechnen ist, ist jetzt ein guter Zeitpunkt, auf kommunaler
Ebene die Kita-Strukturen weiter voranzutreiben.

Aktuell werden neue Leistungsvereinbarungen mit den von der Stadt Kreuzlingen
subventionierten Kitas ausgearbeitet, was die grosse Chance mit sich bringt, ein Instrument zu

einer einheitlichen Qualitatssicherung zu erarbeiten.

Wir ersuchen den Stadtrat um Beantwortung unserer Fragen zu drei Teilbereichen:

1) Qualitat der Betreuung

Bestimmte Standards bezliglich der Kinderbetreuung sollen unabhéngig von der padagogischen
Ausrichtung einer Kindertagesstatte gewahrleistet sein. Dazu zéhlen vielfaltige, der jeweiligen
Entwicklung angepasste Lern- und Spielaktivitaten mit Méglichkeit zur Partizipation und
Interaktionen zwischen Kindern, in der Gruppe und zwischen Kindern und Betreuungspersonen.
Ebenso gehort ein gewisser Einbezug der Familien dazu, bspw. mit regelméssigem Austausch
liber das betreute Kind, aber auch Anléssen, zu denen Familien in die Kita eingeladen werden
und dabei einen Einblick in den Kitaalltag erhalten. Ausserdem ist ein einheitlicher Standard
beziiglich Sicherheit, Gesundheit (z.B. beim Erndhrungs- und Bewegungsangebot) und
Ausstattung (Sauberkeit, ansprechende Spielumgebung) wiinschenswert.



* Wie kann gewabhrleistet werden, dass die Betreuung in den subventionierten
Kindertagesstétten die gewlinschte Qualitat erreicht?

* Sind in den Leistungsvereinbarungen entsprechende Bedingungen vorgesehen?

* Kodnnte sich der Stadtrat vorstellen, den vom Verband Kinderbetreuung Schweiz
kibesuisse getragenen Standard QualiKita als Bedingung fiir die Subventionierung von

Kitaplatzen zu verlangen? Kénnte die Stadt im Gegenzug die Erarbeitung des QualiKita-
Standards finanziell unterstilitzen?

2) Arbeitsbedingungen

Die Qualitat einer Kita ist im Besonderen an die Mitarbeitenden gekniipft. Gute und faire
Arbeitsbedingungen sind eine wichtige Grundlage fiir gute Arbeit und somit fir eine gute Kita.
Gute Arbeitsbedingungen zeichnen sich aus durch ein faires Lohnsystem mit Teuerungsausgleich,
Riickzugsmaoglichkeiten wahrend Pausen, Weiterbildungsmaéglichkeiten und klare Arbeitszeit- und
Ferienregelungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Genligend ausgebildetes Personal
auf einer Kindergruppe sorgt nicht nur fir eine bessere Betreuung fir die Kinder, sondern auch
fur bessere Arbeitsbedingungen fiir das Personal.

* Ist die Stadt Kreuzlingen dazu bereit, einheitliche Standards fur gute und faire

Arbeitsbedingungen in die jeweiligen Leistungsvereinbarungen mit aufzunehmen?

*  Welche Anforderungen an die Arbeitsbedingungen sollen konkret verlangt werden?

3) Elternbeitrage

Untenstehende Berechnungsbeispiele von drei verschiedenen Einkommensstufen machen
deutlich, dass nicht subventionierte Kitaplatze (Beispiel Montessori Kinderhaus) fiir Familien mit
kleinem oder mittleren Einkommen eine sehr grosse finanzielle Belastung bedeuten und kaum
tragbar sind. Aber auch subventionierte Kita-Betreuung ist fiir diese Familien ein bedeutender
Posten im Familienbudget. So zahlt die Buschauffeurin im Berechnungsbeispiel in jedem Fall
mehr als die Halfte ihres Nettolohnes (1'884 Fr.) fir die Kinderbetreuung. Die Héhe der Kita-
Kosten ist ein wesentlicher Faktor bei der Entscheidung, ob Eltern im Berufsleben bleiben und
auch als Fachkréfte zur Verfligung stehen, oder nicht.



Berechnungsbeispiele fiir Elternbeitridge in Kreuzlinger Kitas*:

Betreuung Steuerbares | Nettolohn pro |Felsenburg bis | Felsenburg Doldenhof Montessori
Einkommen Monat 31.12.22 ab 01.01.23 ab 01.01.20 Kinderhaus
Alleinerziehende 1Kind, 3 Tage CHF 16'45 CHF 2'644 CHF 348 CHF 468 CHF 360 CHF 1'020
Kita-Betreuerin, 60%
Anteil an Nettolohn: 13%| 18% 14% 39%)
Busfahrerin 40% und 3 Kinder, 2 Tage CHF 42'122 CHF 7'461, CHF 1'016 CHF 1'304 CHF 1'200| CHF 2'307|
Maler 100%
Anteil an Nettolohn: 14%) 17% 16%| 31%
Arztin 70% und 2 Kinder, 2 Tage CHF 80'556) CHF 10'666 CHF 1'096] CHF 1'368| CHF 1'408] CHF 1'657
Lehrer 70%
Anteil an Nettolohn: 10% 13%) 13%| 16%|

*Die angegebenen Léhne wurden wurden mit dem Lohnrechner des Bundesamtes fiir Statistik (Salarium)

berechnet (Medianléhne). Zur Berechnung des steuerbaren Einkommens wurden maoglichst realistische

Annahmen fiir Steuerabziige getroffen.

*  Welche Strategie verfolgt der Stadtrat mit dem Einsatz der Subventionen fiir die Kitas

(Ausweitung des Angebotes, Senkung der Elternbeitréage)?

*  Welche finanziellen Mittel ist der Stadtrat bereit, fir die Unterstliitzung von
familienergédnzender Kinderbetreuung einzusetzen? Wie hoch schétzt der Stadtrat die

Refinanzierung durch Steuermehreinnahmen ein?

*  Wie kann eine gute soziale Durchmischung in den subventionierten Kitas gewahrleistet

werden?

¢ Kann die Stadt sicherstellen, dass alle Tarife von subventionierten Kitas fir die Eltern

transparent auf der Homepage der jeweiligen Kita einsehbar sind?

Fir die Fraktion SP/Juso/Gewerkschaften

‘,\f*m(v-

Kathrin Wittgen

/ Al

Elina Miller

B

Charis Kuntzemdller-Dimitrakoudis






Kreuzlingen Stadtkanzlei Beilage 2

e
~

Sperrfrist fiir alle Medien
Verdffentlichung erst nach der Medienkon-
ferenz zur Gemeinderatssitzung

Beantwortung

Motion zum Thema Kindertagesstatten

Am 20. Dezember 2021 reichten Gemeinderat Alexander Salzmann und Gemeinderat Christian
Brandli, beide FDP, per E-Mail die Motion zum Thema Kindertagesstatten ein (Beilage 1). Der
Eingang wurde an der Gemeinderatssitzung vom 27. Januar 2022 offiziell festgehalten. Auf
eine Begriindung im Gemeinderat wurde verzichtet.

Die Motion bezieht sich, zur Beschreibung der Ausgangslage, auf die Botschaft aus dem Jahre
1991 zur Vereinbarung liber den Beitrag der Stadt an den Verein Kreuzlinger Kinderkrippe mit
dem Ziel, die "ausserfamilidre Tagesbetreuung von Kindern" sicherzustellen sowie "der vom
Sozialhilfegesetz auferlegten Pflicht zur Unterbringung von Kindern" nachzukommen. Im Wei-
teren wird die seit dem Jahre 2000 bestehende Leistungsvereinbarung mit der Kindertages-
statte Doldenhof erwdhnt und auf den in den vergangenen Jahren starken Wandel in der Wirt-
schaft und dem gesellschaftlichen Leben hingewiesen. Neue Kindertagesstatten mit unter-
schiedlichen konzeptionellen Ausrichtungen haben sich in Kreuzlingen mittlerweile etabliert.
Das Angebot hat sich aufgrund der steigenden Nachfrage an Krippenplatzen inhaltlich veran-
dert und insgesamt quantitativ vergrossert.

Die Motionare fordern aus diesem Grund die Gleichbehandlung der Kindertagesstatten bei der
Subventionierung der vom Kanton bewilligten Betreuungsplatze und die Gleichbehandlung bei
Defizitgarantien und Darlehen. Die Beitrage der Eltern sollen einkommensabhdngig und in An-
lehnung an das System der Horte der Primarschulgemeinde Kreuzlingen geregelt werden.

Der Stadtrat beantwortet die Motion wie folgt:

1 Einleitung

Die Stadt Kreuzlingen fordert seit vielen Jahren die familienergdanzende Kinderbetreu-
ung mit jahrlich wiederkehrenden Beitrdgen an private Korperschaften. Die Zusam-
menarbeit zwischen den Leistungserbringern und der Stadt ist historisch gewachsen
und wurde in den vergangenen Jahren immer wieder auf die neuen Anforderungen
hin geprift und bestehende Leistungsvereinbarungen wurden verandert. Der Stadtrat
anerkennt, dass immer mehr Eltern auf Kinderbetreuung in Krippen, Horten und Ta-
gesfamilien angewiesen sind, um die Herausforderung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf bewaltigen zu kdnnen. Es ist unbestritten, dass ausreichende und bezahl-
bare Kinderbetreuungsangebote die Stidte als Wohn- und Lebensraum fiir Familien
attraktiver machen und den Wirtschaftsstandort starken.



Zu den Fragen der gesellschaftlichen Bedeutung, der Finanzierbarkeit und der qualita-
tiven Anforderungen der ausserfamiliaren Kinderbetreuung hat der Stadtrat erstmals
im Jahre 2010 mit dem "Positionspapier zur familienerganzenden Kinderbetreuung"
Stellung bezogen und Ziele festgelegt. Im Jahre 2015 wurde das Papier Uberarbeitet
und aktualisiert. Einige dieser neu festgelegten Ziele konnten in den darauffolgenden
Jahren umgesetzt werden:

— Der Stadtrat und die Primarschulbehdrde erstellten gemeinsam ein Konzept zur Re-
organisation der Tagesstrukturen fiir Schulkinder. Seit dem Schuljahr 2016/2017
flihrt neu die Primarschulgemeinde die Hortbetriebe unter dem Namen "Schule mit
Tagesstruktur". Eine Leistungsvereinbarung zwischen den beiden Behdérden regelt
die Kostenaufteilung und die Rahmenbedingungen. Eine gemeinsame Kommission
ist fir den Betrieb verantwortlich. Eine einfache Tarifstruktur und attraktive Betreu-
ungssatze sorgen flr eine soziale Durchmischung der Kinder.

— ImJahr 2019 wurde die "Tarifordnung fiir familienergdanzende Betreuungsangebote
flir Kinder ab 14 Wochen bis zum Schuleintritt" erstellt und vom Stadtrat auf den
1. Januar 2020 in Kraft gesetzt (Beilage 2).

— Im Jahr 2019 wurden die Kriterien der Subventionierung der Krippenplatze auf der
Basis der Tarifordnung in den Raster der stadtischen Leistungsvereinbarung inte-
griert. Mit der Kindertagesstatte Doldenhof (vormals Zwerglihuus) und mit dem
Verein Tagesfamilien wurde jeweils eine neue Leistungsvereinbarung abgeschlos-
sen.

Um verldssliche Zahlen Gber den Bedarf an subventionsberechtigten Krippenplatzen
zu erhalten, wurde durch das Departement Gesellschaft im Jahr 2021 eine Umfrage
bei allen Kreuzlinger Anbietern gemacht. Die Erhebung zeigte, dass mit den heute sub-
ventionierten insgesamt 100 Krippenpldtzen und 90 Pldtzen in Familien der Bedarf bis
auf ca. 20 Platze abgedeckt ist. Grundsatzlich ist es schwierig, genaue Zahlen zu erhal-
ten, zumal bei den Anfragen nach freien Platzen das Einkommen der Familien nicht
umfassend bekannt ist. So bleibt diese Bedarfszahl eine reine Schatzung.

Bis heute konnten drei grosse Ziele aus dem Positionspapier des Stadtrats zur fami-
lienergdnzenden Kinderbetreuung aus dem Jahr 2015 realisiert werden (Beilage 3). In
dieser Zeit konnte sich der von der Primarschulgemeinde gefiihrte Hortbetrieb etab-
lieren, und fiir viele Familien bot sich damit ein weiteres attraktives Angebot.

Eines der Legislaturziele 2019 bis 2023 des Stadtrats ist unter anderem die Gleichbe-
handlung aller Anbieter von Kindertagesstatten mit Sitz in Kreuzlingen, welche die Kri-
terien der geforderten Rahmenbedingungen erfiillen. Dieses Ziel entspricht der Forde-
rung dieser Motion.
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Forderung der Motion

Die Motion fordert im Wesentlichen die Gleichbehandlung der Kindertagesstitten! bei
der Subventionierung der vom Kanton bewilligten Betreuungsplatze mit einem jewei-
ligen Leistungsauftrag fiir die einzelnen Institutionen mit klaren Leistungen und Vo-
raussetzungen. Im Weitern fordert die Motion die Gleichbehandlung der Kindertages-
stiatten® bei den Themen Defizitgarantie und Darlehen. Die einkommensabhingigen
Beitrage fiir Betreuungsplatze von Kreuzlinger Kindertagesstatten durch Vorschulkin-
der mit zivilrechtlichem Wohnsitz in Kreuzlingen sollen in Anlehnung an das System
der Horte der Primarschulgemeinde Kreuzlingen geregelt werden.

Fazit

Der Stadtrat begrisst die Forderung der Motionare nach einer Gleichbehandlung der
Kindertagesstatten mit Sitz in Kreuzlingen. Unterstltzt diese Forderung doch die Ziele
des Stadtrats, zukinftig ein subjektorientiertes Subventionsmodell bei allen Anbie-
tern, welche die notwendigen Bedingungen erfiillen, einzufiihren. Dieses Modell ent-
spricht dem heutigen vielfdltigen Angebot und dem Wunsch vieler Familien, den sub-
ventionsberechtigen Krippenplatz nach Standort und Anbieter wahlen zu kénnen. Mit
den beiden Tragervereinen Villa Doldenhof und Verein Tagesfamilien wird dieses sub-
jektorientierte Subventionsmodell mit Kostendach schon seit Jahren erfolgreich ge-
handhabt.

In diesem Jahr soll auch die Vereinbarung aus dem Jahre 1992 mit der Kreuzlinger Kin-
derkrippe VKK neu aufgebaut und in gleicher subjektorientierter Modellstruktur abge-
schlossen werden. Im Unterschied zu den beiden anderen Vereinen ist die Stadt tGber
die Geschichte, den Aufbau und das Regelwerk enger mit dem Verein VKK verbunden.
Aus diesem Grund wird die Gleichbehandlung in zwei zeitlich versetzten Stufen erfol-
gen. Das etappierte Vorgehen kann die Veranderung finanziell abfedern und die neue
Beitragszahlung solide vorbereiten.

Bei der Forderung der Gleichbehandlung der Kindertagesstatten bei den Themen der
Defizitgarantien oder Darlehen stellt sich die Frage, ob diese im Vergleich mit anderen
Vereinen gesondert behandelt werden sollen. Der Stadtrat spricht sich klar fur die
Gleichbehandlung aller in Kreuzlingen ansdssigen Vereine aus. Es gelten sodann auch
fur die Kindertagesstatten die gleichen Bedingungen wie fiir alle anderen Vereine. Der
Stadtrat entscheidet pro Anfrage und fallbezogen.

Der Stadtrat wird das Positionspapier aus dem Jahre 2015 (berarbeiten sowie neue
Ziele und deren Massnahmen umsetzen. Eines der Ziele ist es, mit anderen Anbietern
in Kreuzlingen Vereinbarungen auf der Basis der Gleichstellung und subjektbezogener
Subvention zu erarbeiten. Mit dem VKK wird eine Ubergangslésung der Unterstiit-
zungsbeitrage bis zur gleichlautenden Vereinbarung Uber die subjektbezogene Ab-
rechnung mit Kostendach erarbeitet.

1

ausserfamilidrer Tagesbetreuung von Kindern
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Antrag

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat empfiehlt dem Gemeinderat, die Motion erheblich zu erkldren.

Kreuzlingen, 28. Juni 2022
Stadtrat Kreuzlingen

Thomas Niederberger, Stadtprasident

Michael Stahl, Stadtschreiber

Beilagen

1. Motion

2. Tarifordnung 2019
3. Positionspapier 2015

Mitteilung an
— Mitglieder des Gemeinderats
— Medien
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Beilage 2 (Anhang 1)

Motion nach Art. 46 des Reglements des Gemeinderats
zum Thema «Kindertagesstatten»

Im Jahr 1991 genehmigte das Volk die Botschaft Vereinbarung liber den Betrag der Stadt Kreuzlingen
an den Verein Kreuzlinger Kinderkrippe im Umfang von 350'000 zuziiglich Teuerung auf unbestimmte
Zeit. Diese Botschaft hatte zum Ziel der Unterstiitzung «ausserfamiliarer Tagesbetreuung von
Kindern» sowie «der vom Sozialhilfegesetz auferlegten Pflicht zur Unterbringung von Kindern
nachzukommen», siehe Beilage 1.

Seit mehr als 10 Jahren werden Betreuungsangebote in der Kindertagesstatte Doldenhof (friiher
Zwerglihuus) mit einem Leistungsauftrag von der Stadt subventioniert.

Seither hat sich aufgrund des gesellschaftliche und wirtschaftlichen Wandels in dieser Branche sehr
viel verandert. Neue Kindertagesstatten mit unterschiedlicher padagogischer Ausrichtung sind
entstanden und haben sich nun seit Jahren auf dem Markt gehalten.

Die Motiondre fordern

- die Gleichbehandlung der Kindertagesstatten («ausserfamilidrer Tagesbetreuung von
Kindern» im Vorschulalter) bei der Subventionierung der vom Kanton bewilligten
Betreuungsplatze mit einem jeweiligen gleichlautenden Leistungsauftrag fiir die einzelnen
Institutionen mit klaren Leistungen und Voraussetzungen.

- die Gleichbehandlung der Kindertagesstatten («ausserfamilidrer Tagesbetreuung von
Kindern») bei den Themen «Defizitgarantie» und «Darlehen».

- einkommensabhingige Beitrage fiir Betreuungsplatze von Kreuzlinger Kindertagesstatten
durch Vorschulkinder mit zivilrechtlichem Wohnsitz in Kreuzlingen in Anlehnung an das
System der Horte der Primarschulgemeinde Kreuzlingen.

Name Vorname Unterschrift
Salzmann Alexander W&/—J
Brandli Christian -

Zur Vereinfachung der Sprache wurde in dieser Motion das generische Maskulin verwendet.






Kreuzlingen

o Beilage 2 (Anhang 2)
—

Tarifordnung fiir
familienerganzende
Betreuungsangebote flir
Kinder ab 14 Wochen bis
zum Schuleintritt

10. Dezember 2019



Dokumentinformationen
Tarifordnung fiir familienerganzende Betreuungsangebote fiir Kinder ab 14 Wochen bis

zum Schuleintritt
vom 10. Dezember 2019

Genehmigung

Vom Stadtrat genehmigt am 10.10.2019 und auf den 01.01.2020 in Kraft gesetzt
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Grundsatze

Das Engagement der Stadt Kreuzlingen zielt darauf ab, ein vielfaltiges und qualitativ
hochstehendes Angebot an Betreuungsplatzen sicherzustellen, das sowohl den Be-
dirfnissen der Kinder als auch jenen der Eltern gerecht wird.

Die Organisation und Finanzierung der familienexternen Kindertagesbetreuung ist
grundsatzlich Aufgabe der Eltern.

Der Begriff , Eltern” umfasst in dieser Tarifordnung samtliche Personen, die erzie-
hungsberechtigt sind oder mit einer erziehungsberechtigten Person in einem Kon-
kubinat leben.

Die Subventionszahlungen richten sich an die Betreuungseinrichtungen und kom-
men den Eltern durch die Tarifordnung fir subventionierte Platze direkt zugute.

Subventionsberechtigte Familien

Die vorliegende Tarifordnung gilt fur alle Eltern oder Elternteile, die folgende Kriterien
erfillen:

Die Kinder werden von Einrichtungen betreut, die eine Leistungsvereinbarung mit
der Stadt Kreuzlingen abgeschlossen haben.

Die Familien haben ihren Wohnsitz in Kreuzlingen.

Beide Elternteile sind berufstatig oder befinden sich in einer schulischen Ausbil-
dung.

Das massgebliche steuerbare Einkommen liegt unter CHF 80‘000.— im Jahr. Die Fa-
milien verfligen (iber kein steuerbares Vermogen.

Soziale Familienverhaltnisse werden beriicksichtigt.

Grundlagen fiir die Tarifeinstufung

Das massgebliche steuerbare Einkommen der Eltern wird aufgrund der definitiven
Steuerveranlagung durch das Steueramt ermittelt. Dafiir reichen die Eltern ein Ein-
stufungsformular ein.

Das Steueramt teilt den Eltern via Kinderkrippe die Tarifeinstufung mit.

Falls keine definitive Veranlagung besteht, missen die Eltern eine Selbstdeklaration
und alle fiir die Berechnung notwendigen aktuellen Einkommens- und Vermogens-
nachweise einreichen, mindestens aber Lohnausweise der Haupt- und Nebenein-
kommen, Belege tiber Vermodgen und Einkommen aus Vermogen und (falls relevant)
Belege liber Alimentenzahlungen, Renten, Stipendien, Arbeitslosengelder und So-
zialhilfebeitrage etc. Dies gilt ebenfalls fur quellensteuerpflichtige Eltern.
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— Die Tarifeinstufung wird einmal jahrlich Gberprift. Jede daraus erfolgende Tarifan-
derung muss den Eltern iber die Kinderkrippe mitgeteilt werden.

— Der hochste Elterntarif entspricht mindestens den Vollkosten (Vollkosten beinhal-
ten: Personal, Administration, samtliche Betriebskosten inkl. Miete pro Betreuungs-
platz am Tag.

— Zwischen der jihrlichen Tarifeinstufung kann eine Anderung der Einstufung vorge-
nommen werden, sofern sich die Einkommenssituation der Familie erheblich, das
heisst um mindestens 10 Prozent des Bruttoeinkommens, verandert.

— Falls die Eltern aufgrunddessen eine neue Tarifeinstufung wiinschen, reichen sie ein
Einstufungsformular ein. Die Anderung der Tarifeinstufung tritt i.d.R. auf den Fol-
gemonat nach Einreichung des Formulars in Kraft.

- Die Eltern sind verpflichtet, Anderungen in ihren Einkommensverhiltnissen zu mel-
den, die eine Erhéhung des Tarifs zur Folge haben.

— Fur das Inkasso der Elternbeitrage ist die Betreuungseinrichtung zustandig.

— Bei verheirateten, nicht getrennt lebenden Paaren wird das gemeinsame massge-
bliche steuerbare Einkommen sowie das Reinvermogen beriicksichtigt.

— Bei verheirateten, getrennt lebenden Paaren das massgebliche steuerbare Einkom-
men und Reinvermdgen desjenigen Elternteils, bei dem die Kinder ihren zivilrecht-
lichen Wohnsitz haben. Die Trennung muss beim Einwohneramt registriert sein.

— Bei unverheirateten, im gleichen Haushalt lebenden Paaren mit gemeinsamen Kin-
dern das zusammengezahlte massgebliche, steuerbare Einkommen sowie Reinver-
mogen beider Elternteile.

— Bei alleinerziehenden Erziehungsberechtigten das massgebliche, steuerbare Ein-
kommen und Reinvermogen desjenigen Elternteils, bei dem die Kinder ihren zivil-
rechtlichen Wohnsitz haben.

— Es werden einzig diejenigen Tage subventioniert, wahrend denen die Eltern einer
Erwerbstatigkeit oder einer schulischen Ausbildung nachgehen. Das Erwerbspen-
sum muss somit bei Alleinerziehenden im Minimum 20 Prozent, bei Paaren im Mi-
nimum 120 Prozent betragen.

Bestimmung iiber den Missbrauch

Wird nachtraglich festgestellt, dass die Angaben der Eltern nicht vollstéandig oder nicht
wahrheitsgetreu sind und wurde aufgrund dessen eine Tarifeinstufung vorgenommen,
die den Antragsteller bzw. die Antragstellerin starker beglinstigt hat als gerechtfertigt,
so sind die hoheren Beitrage geschuldet. Die Betreuungseinrichtung wird die dem An-
tragsteller bzw. der Antragstellerin aufgrund der fehlerhaften Angaben zu wenig in
Rechnung gestellten Elternbeitrage nachbelasten.
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Weitere Gebiihren

Die Betreuungseinrichtungen sind berechtigt, weitere Geblihren, wie beispielsweise
eine Anmeldegebiihr oder ein Depot, zu verlangen.

Nicht subventionierte Platze

Bei nicht subventionierten Platzen muss mindestens der gleiche kostendeckende Ta-
gessatz wie bei subventionierten Platzen angewendet werden.

Information an die Eltern

Diese Tarifordnung gilt als integrierender Bestandteil der Vertrage zwischen den Eltern
und der jeweiligen Betreuungseinrichtung. Die Betreuungseinrichtungen sind ver-
pflichtet, die Eltern liber die Bestimmungen der vorliegenden Tarifordnung zu infor-
mieren.

Vollzug

Die Subventionsbeitrdage der Stadt werden nach den Rahmenbedingungen der abge-
schlossenen Leistungsvereinbarung abgerechnet und an die Einrichtung tGberwiesen.
Die Stadt hat jederzeit das Recht, die massgebenden Unterlagen zur Leistungsabrech-
nung einzusehen oder Dritte mit Akteneinsicht und -kontrolle zu beauftragen. Der Da-
tenschutz ist dabei sicherzustellen.

Vorbehalten bleiben die Zustimmung von Stadt- und Gemeinderat zum Voranschlag
sowie die Genehmigung durch die Volksabstimmung.

Inkrafttreten

Diese Tarifordnung wird auf den 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt. Sie ersetzt alle voran-
gegangenen Tarifordnungen.

Beilage

Tarifblatt Beispiel
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- Kreuzlingen Beilage 2 (Anhang 3)

Positionspapier des Stadtrates zur familiener-
ganzenden Kinderbetreuung

24. November 2015



Dokumenteninformation
Vom Stadtrat genehmigt am 24. November 2015
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Einleitung

Die Stadt Kreuzlingen fordert seit vielen Jahren die familienerganzende Kinder-
betreuung mit jahrlich wiederkehrenden Beitragen an private, nicht gewinnori-
entierte Korperschaften. Die Zusammenarbeit zwischen den Leistungserbrin-
gern und der Stadt ist historisch gewachsen und wurde in den vergangenen Jah-
ren immer wieder neu definiert. Der Stadtrat anerkennt, dass immer mehr El-
tern auf Kinderbetreuung in Krippen, Horten und Tagesfamilien angewiesen
sind, um die Herausforderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bewalti-
gen zu konnen. Es ist unbestritten, dass ausreichende und bezahlbare Kinder-
betreuungsangebote die Stadte als Wohn- und Lebensraum fiir Familien attrak-
tiver machen und den Wirtschaftsstandort starken.

Zu den Fragen der gesellschaftlichen Bedeutung, der Finanzierbarkeit und der
gualitativen Anforderungen der ausserfamiliagren Kinderbetreuung hat der
Stadtrat mit dem Positionspapier zur familienerganzenden Kinderbetreuung im
Jahr 2010 Stellung bezogen und Ziele festgelegt. Einige dieser Ziele konnten in
den vergangenen Jahren umgesetzt werden.

— Im Rahmen des bewilligten Kostendachs wurden qualitativ gute Angebote fir
Krippen- und Hortkinder bereitgestellt. Die leistungsorientierte Zusammen-
arbeit mit dem Verein Kreuzlinger Kinderkrippen (nachfolgend VKK genannt)
wurde weiterentwickelt.

— Ausstehende Leistungsvereinbarungen wurden abgeschlossen und die Bera-
tungs- und Koordinationsausgaben durch die Bewilligung einer Fachstelle si-
chergestellt.

— Der Stadtrat und die Primarschulbehérde erstellten gemeinsam ein Konzept
zur Reorganisation der Tagesstrukturen flr Schulkinder. Dabei ist es ein zent-
rales Anliegen, dass ab dem Schuljahr 2016/17 die Horte in die Tragerschaft
der Primarschulbehérde Kreuzlingen ibergehen.!

Das vorliegende, liberarbeitete Positionspapier des Stadtrats legt die strategi-
schen Ziele zu den Fragen des Ausbaus, der Unterstiitzung der Leistungserbrin-

! Beilage 1. Stadt und Schule Kreuzlingen, Reorganisation Tagesstrukturen, Konzept Pilotphase, 10. September

2015
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ger und die Finanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung in Kreuzlin-
gen fest. Die im Jahr 2010 gesetzten Ziele wurden auf die aktuellen Gegeben-
heiten abgestimmt und erganzt.

2 Ausgangslage

Als familienerganzende Kinderbetreuung gelten Angebote, die den Kindern im
Vorschul- und Schulalter eine Betreuung erganzend zur Familie und zu obligato-
rischen Unterrichtszeiten der Schule bieten. Die Betreuung der Kinder in stabi-
len Tagesstrukturen ermoglicht den Eltern, einer beruflichen Tatigkeit nachzu-
gehen, und gleichzeitig die Kinder in einer verlasslichen und qualitativ guten
Obhut zu wissen. Die Familie bleibt fiir die so betreuten Kinder dennoch der
zentrale Bezugspunkt. Die Erziehungsverantwortung bleibt bei den Eltern. Laut
dem Bundesamt fiir Statistik waren im Jahr 2014 in der Schweiz fast die Halfte
der Mitter mit Partner und Kindern zwischen 7 und 14 Jahren berufstatig. Bei
den alleinerziehenden Miittern liegt der Anteil deutlich hoéher, bei ca. 75 %. Die
wachsende Zahl berufstatiger Mitter und Vater und die wachsende Wohnbe-
volkerung haben in Kreuzlingen die Nachfrage an familienerganzenden Mass-
nahmen deutlich erhéht. Allein in den vergangen fiinf Jahren wuchs Kreuzlingen
um Uber 2300 Personen. Einem Anstieg der Wohnbevdlkerung folgt auch ein
Anstieg der Schilerzahlen. Die Schulbehorde prognostiziert einen Zuwachs der
Primarschiiler von heute 1253 auf bis zu 1481 im Schuljahr 2018/192. In Kreuz-
lingen bieten zwei private Betreuungseinrichtungen auf Vereinsbasis, mit finan-
zieller Unterstitzung durch die Stadt, 100 Betreuungsplatze fir Kinder im Vor-
schulalter an. Weitere ca. 50 Krippenplatze werden von privatwirtschaftlichen
Betreuungseinrichtungen, ohne stadtische Subventionen, bereitgestellt. Eben-
falls im Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung ist der Tagesfamili-
enverein Kreuzlingen tatig. Dieser fihrt die Nachfrage und die Angebote zusam-
men und kontrolliert die Betreuungsverhaltnisse. In den Tagesfamilien werden
jahrlich bis zu 100 Kinder umfassend und individuell betreut. Der Spielgruppen-
verein Kreuzlingen und kleinere Projekte aus dem Bereich der Friihforderung,
Integration oder Bildung werden nur auf Projektantrag mit kleineren und befris-
teten Beitragen unterstitzt.

2 Vgl.: http://www.schulekreuzlingen.ch/documents/Prognose_Schuelerentwicklung_PS_neu.pdf, abgerufen
am 12.10.2015
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Die Betreuung von Primarschulkindern ausserhalb der Schulzeit wird derzeit in
vier Horten, an den Standorten Schreiber, Tannegg, Bachweg und Bernegg an-
geboten. Der VKK flihrt die Horte mit insgesamt 110 bewilligten Hort- und Mit-
tagstischplatzen.

Konfessionell orientierte Tragerschaften bieten ebenfalls Mittagstische und
Hausaufgabenhilfen an.3

3 Ubersicht der subventionierten Leistungserbringer

3.1  Verein Kreuzlinger Kinderkrippe (VKK)
Der Verein Kreuzlinger Kinderkrippe (VKK) ist seit 1945 im Bereich der familien-
erganzenden Kinderbetreuung tatig. Bis 1992 waren alle Krippen- und Hort-
platze in der Tagesbetreuungsstatte Felsenburg an der Gaissbergstrasse unter-
gebracht. In den folgenden Jahren wurden zwei neue Horte an den Standorten
Tannegg und Bachweg eroffnet. Finanziert wurden diese Hortplatze durch die
Elternbeitrage und einem jahrlichen Férderbeitrag von CHF 120000 der Primar-
schulbehorde Kreuzlingen. Eine Anstossfinanzierung durch das Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV) ermoglichte im Jahr 2008 den Ausbau der Hort- und
Mittagstischplatze an insgesamt vier Standorten auf insgesamt 100 Hort- und
Mittagstischplatze. Die steigende Nachfrage flihrte zu einer weiteren Erhéhung
der Bewilligung um 10 Platze im Jahr 2015. Heute stehen den 1253 Primar-
schulkindern, inklusive der ,,Mittagstische”, 110 Platze zur Verfiigung.*

Fir Kinder ab dem Sauglingsalter bis zum Schuleintritt bietet der VKK 45 Krip-
penpldtze in der Kinderkrippe Felsenburg an. Das einkommensabhangige Ta-
rifsystem fiihrt haufig zu grossen Schwankungen bei den Einnahmen Ulber die
Elternbeitrage und verursacht dadurch immer wieder finanzielle Engpasse.
Uber die Unterstiitzung der Krippe des VKK durch die Stadt besteht eine Verein-
barung auf der Grundlage einer Volksabstimmung aus dem Jahr 1992. Die Stadt
Kreuzlingen unterstlitzt den Betrieb der Kinderkrippe Kreuzlingen mit jahrlich
CHF 250000 (Stand 2015).

3 Beilage 2: Ubersicht {iber alle Angebote in Kreuzlingen
4 Departement flr Justiz und Sicherheit, Entscheid 28. Mai 2015
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3.2

3.3

Mit dem Ausbau der vier Hortstandorte, mit entsprechendem Personalausbau
und der damit verbundenen finanziellen Verantwortung, stosst der ehrenamt-
lich gefiihrte Verein VKK immer wieder an seine Grenzen. Im Jahr 2013 wurde
mit dem VKK eine neue Leistungsvereinbarung, befristet auf drei Jahre, tiber die
Flihrung der Horte abgeschlossen. Der Hort- und Mittagstischbetrieb des VKK
wird jahrlich mit CHF 180000 durch die Stadt und mit CHF 120000 durch die
Primarschulgemeinde Kreuzlingen unterstiitzt. Uber den Beitrag der Primar-
schulgemeinde besteht eine Leistungsvereinbarung mit der Stadt, da dieser Bei-
trag an die Stadt Kreuzlingen entrichtet und von dieser an den VKK weitergelei-
tet wird. Auch diese Vereinbarung endet im Sommer 2016. Ziel beim Abschluss
der beiden Vereinbarungen war es, bis im Sommer 2016 den Betrieb der Horte
gemeinsam mit der Primarschulbehorde neu zu strukturieren.

Das Zwerglihuus

Seit dem Jahr 2002 existiert die privat gefiihrte Krippe Zwerglihuus und bietet
fir Kinder von 0-12 Jahren 55 Platze. Die Stadt Kreuzlingen unterstitzte die In-
stitution mit einem Beitrag von jahrlich maximal CHF 100‘000 und subventio-
niert so maximal 20 Betreuungsplatze. Der Beitrag der Stadt wird ermittelt, in-
dem die Elternbeitrage gemass Tariftabelle von den Vollkosten abgezogen wer-
den. Es besteht seit 2005 eine Vereinbarung. Die Abrechnung erfolgt jahrlich.

Tagesfamilienverein Kreuzlingen

Der Tagesfamilienverein Kreuzlingen besteht seit 1988 und vermittelt Tagespfle-
geplatze in Familien. Es bestehen bis zu 100 Platze in einem familiaren Umfeld
fir Kinder im Primarschulalter. Der Verein bildet die Tagesmitter aus, ist fir die
Qualitatssicherung verantwortlich und ist die Anlaufstelle fiir die Kinder und die
Familien. Der Verein wird mit einem jahrlichen Beitrag von maximal CHF 60°‘000
durch die Stadt unterstiitzt. Die Leistungsvereinbarung wurde im Jahr 1991 ab-
geschlossen.
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Tabellarische Ubersicht

Tragerschaft Angebot Plitze Subventionsmodell Jahrlicher Beitrag
der Stadt
VKK Krippe 45 Defizitgarantie CHF 250000
(Volksabstimmung 1992)
Hort- und Mittags- 110 Leistungsvereinbarung 2013 CHF 180000
tisch
Zwerglihuus Krippe 55 Leistungsvereinbarung 2005 CHF 100000
Tagesfamilienver- Tagesfamilien 100 Leistungsvereinbarung 1991 CHF 60000

ein Kreuzlingen

Rahmenbedingungen

Bundesverordnung

Mit der Verordnung des Bundes vom 19. Oktober 1977 liber die Aufnahme von
Kindern zur Pflege und zur Adoption (Pflegekinder- und Adoptionsverordnung)
PAVO?>, ibertragt der Bund die Aufgabe der Aufsicht und Bewilligung tiber die
Kinderbetreuungseinrichtungen den Kantonen. Im Kanton Thurgau ist das De-
partement fiir Justiz und Sicherheit (DJS) fiir die Erteilung von Bewilligungen
und die Aufsicht im Bereich der ausserfamiliaren Kinderbetreuung zustandig.

Die Sozialziele in Art. 41 der Bundesverfassung verlangen von Bund und Kanto-
nen, dass sie sich erganzend zur elterlichen Sorge fiir die Entwicklung und In-
tegration der Kinder und Jugendlichen einsetzen. Aus Ziffer 4 Art. 41 BV geht
hervor, dass ,,aus den Sozialzielen keine unmittelbaren Anspriiche auf staatliche
Leistungen abgeleitet werden kdnnen”.

Kantonales Gesetz

Im Kanton Thurgau trat am 1. Januar 2005 das Gesetz liber die familienergan-
zende Kinderbetreuung (RB 861.1) in Kraft, welches die Stadte und Gemeinden
verpflichtet, das Angebot und den Bedarf familienerganzender Kinderbetreu-
ung zu erheben und bedarfsgerecht zu férdern. Den Politischen Gemeinden ob-

> Vgl.: www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19770243/index.html, abgerufen am 13.10.2015
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4.3

liegt die Forderung und Finanzierung angemessener Angebote und die Zusam-
menarbeit mit den Schulgemeinden wird empfohlen.® Der Kanton Thurgau hat
mit dem ,,Konzept fiir eine koordinierte Kinder-, Jugend- und Familienpolitik des
Kantons Thurgau” (aktualisierte Fassung aus dem Jahr 2014) festgehalten, dass
er lediglich flr die Beratung und Koordination zustandig ist. Die finanzielle Ver-
antwortung obliegt somit den Gemeinden.’

Regelung der Stadt Kreuzlingen

In Kreuzlingen existieren keine reglementarischen Grundlagen, welche die Stadt
verpflichten, fur alle Kinder ein familienerganzendes Betreuungsangebot zur
Verfligung zu stellen oder fir die Finanzierung der Platze aufzukommen. Die
Stadt fordert dennoch seit Jahren Platze in Kinderkrippen, Horten und Tagesfa-
milien, die von Vereinen betrieben werden. Im Jahr 2010 erstellte der Stadtrat
ein Positionspapier zur familienerganzenden Kinderbetreuung und legte damit
seine strategischen Ziele zu den Fragen der Forderung und der Unterstltzung
der verschiedenen Betreuungsangebote fest. Das vorliegende Gberarbeitete Po-
sitionspapier erganzt und aktualisiert die damals beschlossenen Ziele und Mas-
snahmen. Damit die Umsetzung dieser Massnahmen in ihrer Struktur und den
jeweiligen Kriterien geregelt ist, wird eine Richtlinie zur Forderung und Unter-
stitzung der familienerganzenden Kinderbetreuung vom Stadtrat und der Pri-
marschulbehdrde erarbeitet.

Nutzen

Nutzen fiir die Kinder

Die Kinder werden bei Abwesenheit der Eltern in einem stabilen, auf Beziehung
ausgerichteten Rahmen betreut. Die Angebote bieten Raum fiir informelles Ler-
nen, um mit Freude Neues entdecken und ausprobieren zu kdnnen. So kann
Selbst- und Sozialkompetenz spielerisch trainiert werden. Kinder missen im Di-
alog und in Interaktion mit anderen Kindern und Erwachsenen sein. Fir Kinder
mit Migrationshintergrund bietet sich die Moglichkeit, ihre Sprachkompetenzen
zu verbessern und damit den Einstieg in den Schulalltag zu erleichtern. Dazu
sind sie auf verlassliche Bezugspersonen angewiesen, die sie ernst nehmen und

6 Beilage 3: Gesetz liber die familienerganzende Kinderbetreuung

/ Konzept fiir eine koordinierte Kinder-, Jugend- und Familienpolitik des Kantons Thurgau, 2009, Seite 7
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die notige Zeit aufbringen, um auf ihre Bediirfnisse einzugehen. Wichtigster Be-
zugsort fur die Kinder bleibt die Familie. Kinder brauchen jedoch sowohl inner-
halb als auch ausserhalb der Familie klare Strukturen, um Orientierung und Si-
cherheit im Alltag zu erlangen und zu selbstverantwortlichen und selbstbewuss-
ten Erwachsenen heranwachsen zu kénnen.

5.2 Nutzen fiir die Eltern

Eine professionelle, bedarfsgerechte Tagesbetreuung der Kinder unterstitzt die
Eltern in der herausfordernden Aufgabe der Erziehung und Begleitung der Kin-
der. Es ist fur Eltern beruhigend, die Kinder in kompetenten Handen zu wissen,
wahrend sie arbeiten. Eltern stehen einer sich rasant wandelnden Arbeitswelt
gegeniber, die oftmals auf flexible Arbeitszeiten und persdnliche Mobilitat aus-
gerichtet ist. Zudem gehen in zahlreichen jungen Familien heute beide Eltern-
teile einer Erwerbstatigkeit nach. Viele Familien sind auf die Angebote dieser
Strukturen und familienfreundlichen Rahmendbedingungen angewiesen.?

5.3 Nutzen fiir die Wirtschaft und die Gesellschaft

Die Wirtschaft und die Gesellschaft profitieren von einem gut ausgebauten fa-
milienerganzenden Betreuungsangebot. Studien zeigen, dass Arbeitnehmer-
und Arbeitnehmerinnen, die ihre Kinder in einer stabilen Betreuungssituation
wissen, leistungsfahiger und motivierter sind. Sie haben weniger Fehlzeiten am
Arbeitsplatz und sind seltener von Stress betroffen. Die familienerganzenden
Betreuungsangebote ermdoglichen es den Eltern, Arbeit und Familienleben bes-
ser zu vereinbaren. Tagesstrukturen sind heute ein wichtiger Faktor fir prospe-
rierende Wirtschaftsraume mit entsprechend hohem Steuersubstrat. Betreu-
ungsangebote sind oft der entscheidende Faktor fiir die Wahl des Standorts ei-
nes Firmensitzes oder des Wohnsitzes von Familien. Aus diesem Grund lancierte
der Bund bereits 2003 ein Impulsprogramm, welches die Schaffung von zusatz-
lichen Platzen fiir die Tagesbetreuung von Kindern fordert.®

6 Ziele
In den 2015 formulierten Legislaturzielen hat der Stadtrat unter Ziffer 6.1 unter
anderem folgende Ziele festgelegt:

8 Vgl. Familien- und schulerganzende Kinderbetreuung. Eine Bestandsaufnahme der EKFF, S.8, 2008

9 Vgl.: Fritschi/Oesch, Nationales Forschungsprogramm 39 zur Migration und interkulturelle Beziehungen, 2009
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,Kreuzlingen verfligt Gber ein flichendeckendes Angebot von Schulen mit Ta-
gestrukturen, bei dem Schule und Stadt eng zusammenarbeiten.”

— Der Stadtrat sieht den grossten Handlungsbedarf im Bereich der Schiiler-
horte und setzt sich dafiir ein, dass die zur Verfigung stehenden Mittel die
maximale Wirkung bei den Familien erreichen.

— Es wird angestrebt, eine modulare, schulerganzende Tagesbetreuung , Schule
mit Tagesstruktur” unter der Tragerschaft der Primarschulgemeinde Kreuz-
lingen aufzubauen.

— Es wird angestrebt, die Zahl der betreuten Primarschulkinder in den Horten,
von heute ca. 10 % auf bis zu 20 % zu erhdhen (1253 Primarschulkinder,
15.10.2015).

— Ein einfaches Tarifmodell mit angemessenen Elternbeitragen soll die soziale
Durchmischung fordern und die Nutzung fir Familien aus allen Einkommens-
schichten ermdglichen.

— Der Stadtrat und die Schulbehérden arbeiten strategisch und operativ in den
Fragen der familienerganzenden Massnahmen eng zusammen. Entscheide
werden aufeinander abgestimmt.

— Es wird angestrebt, die Wirtschaft im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten und Inte-
ressen am Projekt zu beteiligen.

»Erstellen eines Konzepts flr die Betreuung von Kindern mit einer Gleichbe-
handlung aller qualifizierten Anbieter.”

— Die Stadt Kreuzlingen fihrt keine eigenen Einrichtungen und bericksichtigt
im Positionspapier die unterschiedlichen Betreuungsangebote mit entspre-
chend differenzierten Massnahmen.

— In Kreuzlingen besteht ein qualitativ gutes Angebot an Betreuungsplatzen fir
Kinder im Frihbereich (0-5 Jahren) und wahrend der obligatorischen Schule
(ab 5 Jahren bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit).

— Die Kriterien fiir die Kostenbeteiligung werden durch den Stadtrat erarbeitet.

— Die Stadt kann mit Tragern von familienerganzenden Betreuungseinrichtun-
gen mit Sitz in Kreuzlingen Leistungsvereinbarungen abschliessen, sofern
diese eine glltige Betriebsbewilligung haben und konfessionell und politisch
neutral sind.

— Es wird eine subjektorientierte Subventionsform angestrebt.
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— Die Elterntarife orientieren sich an den Kosten des jeweiligen Betreuungsan-
gebots.

— In den Betreuungseinrichtungen wird eine soziale Durchmischung der Kinder
angestrebt.

Grundsatze

Die Erziehung und Betreuung innerhalb der Betreuungsorganisationen ist kein
Ersatz flr die Betreuung in der Familie. Die Hauptverantwortung fiir die Erzie-
hung liegt nach wie vor bei den Eltern, beziehungsweise den Erziehungsberech-
tigten.

Es besteht kein individueller Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz.

Die Angebote sind freiwillig und fur die Erziehungsberechtigten kostenpflichtig.
Die Subvention einer Institution, die familienerganzende Kinderbetreuung an-
bietet, wird mit einer Leistungsvereinbarung geregelt.

Bei mitfinanzierten Institutionen werden die Betriebskosten und die daraus re-
sultierenden max. Tagessatze gemeinsam ermittelt.

Bewilligung und Aufsicht der Institutionen sind Aufgaben des Kantons, Depar-
tement fir Justiz und Sicherheit.

Subventionierte Platze konnen ausschliesslich von Familien mit Wohnsitz in
Kreuzlingen in Anspruch genommen werden.

Die Eltern beteiligen sich im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeit an den Be-
treuungskosten.

Finanzierung und Leistungsvereinbarung

Kriterien der Mitfinanzierung durch die 6ffentliche Hand

Bewilligung des Departements fiir Justiz und Sicherheit (DJS) des Kantons Thur-
gau.

Jede mitfinanzierte Institution erstellt entsprechend den Kibesuisse Richtlinien
ein Betreuungs- und Betriebskonzept.

Die Umgangssprache in der Betreuungseinrichtung ist Schweizerdeutsch oder
Hochdeutsch.

Die Tragerschaft ist konfessionell und politisch neutral.

Das geplante Angebot passt in die Gesamtstrategie des Stadtrates. Diese um-
fasst eine dezentrale geografische Verteilung der Betreuungsorte, eine soziale
Durchmischung, ein vielfaltiges Angebot und vergleichbare Elterntarife.
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Es wird eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen.

Selbst wenn alle Anforderungen erfillt sind, entscheidet der Stadtrat im Rah-
men seiner Kompetenzen dariber, welche Betreuungsangebote unterstitzt
werden und mit welchen Betreuungsorganisationen Leistungsvereinbarungen
abgeschlossen werden.

Vorbehalten ist die Genehmigung des Budgets durch die jeweilige Instanz.
Durch die Elternbeitrage soll ein Deckungsgrad von ca. 30 % erreicht werden.
Einkommensabhangige Tarife sollen sicherstellen, dass der Zugang auch fir ein-
kommensschwache Familien moglich ist.

Die Tarife orientieren sich an der Leistungsfahigkeit der Familien. Subventioniert
wird der Differenzbetrag zwischen dem errechneten maximalen Tagessatz pro
Betreuungstag und dem einkommensabhangigen Elterntarif.

Der Stadtrat bewilligt die Elterntarife bei den Kinderkrippen. Bei den Tarifen der
Hortbetriebe wird gemeinsam mit der Primarschulbehérde entschieden.

Regelungen durch eine Leistungsvereinbarung

Damit die Eltern von der finanziellen Unterstilitzung durch die Stadt profitieren
kdnnen, missen die Betreuungseinrichtungen lGber eine Leistungsvereinbarung
mit der Stadt verfligen. In der Leistungsvereinbarungen werden u.a. folgende
Punkte geregelt.

Art des Betreuungsangebots und Offnungszeiten
Organisations- und Fihrungsstruktur
Berechnungsgrundlage der Elterntarife

Kriterien fir die Vergabe freier Platze

Bedingungen fir die Vergabe nicht mitfinanzierter Platze
Abrechnungs- und Auszahlungsmodalitaten

Hohe der Mitfinanzierung

Laufzeit und Kiindigungsklausel

Schlussbemerkung

Die Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung sind heute aus dem
Gesellschaftsleben nicht mehr wegzudenken. Es ist nicht davon auszugehen,
dass sich der Trend zur verstarkten Berufstatigkeit von Frauen mit Kindern ver-
andern wird. Mit der wachsenden Mobilitat der Arbeitnehmer und den hohen
Anforderungen der Arbeitswelt, erhalten Betreuungsangebote ausserhalb der
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Familien einen immer hoheren Stellenwert. Der Stadtrat anerkennt die Wirkun-
gen der familienerganzenden Betreuung und beurteilt diese als wichtige Grund-
lage flir die positive Entwicklung der Kinder und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Der Stadtrat setzt mit den in den Zielen festgehaltenen Grundsatzen
Uber die Forderung und Unterstiitzung der Familien ein klares Zeichen. Gemein-
sam mit der Primarschulbehorde wird auf die steigende Nachfrage nach Hort-
platzen, die Reorganisation und deren Finanzierung erarbeitet. Das vorliegende
Positionspapier des Stadtrates ist mit der Primarschulbehérde abgestimmt. In
den noch zu erarbeitenden Richtlinien werden die Forderkriterien und die Un-
terstlitzungsbeitrage der Angebote in der familienerganzenden Kinderbetreu-
ung festgelegt. Ziel ist es, in den kommenden Jahren ein breites und vielfaltiges
Betreuungsangebot aufrecht zu erhalten, in den qualitativen Bereichen zu ver-
bessern und die Finanzierung nachhaltig zu sichern.

10 Literaturverzeichnis
Eidgendssische Koordinationskommission fir Familienfragen: Familien- und
schulerganzende Kinderbetreuung, 2008
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2.2

Einleitung

Die Stadt Kreuzlingen fordert seit vielen Jahren die familienergdanzende Kinderbetreu-
ung mit jahrlich wiederkehrenden Beitragen an nicht gewinnorientierte Kérperschaf-
ten. Die Zusammenarbeit zwischen den Leistungserbringern und der Stadt ist histo-
risch gewachsen und hat sich in den vergangenen Jahren stetig verandert. Der Stadtrat
anerkennt, dass Eltern auf Kinderbetreuung angewiesen sind, um die Herausforderung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bewaltigen zu kdnnen. Ausreichende und be-
zahlbare Betreuungsangebote machen unsere Stadt als Wohn- und Lebensraum fiir
Familien attraktiv und starken die Wirtschaft.

Angebote der Kinderbetreuung lassen sich in familienerganzende Angebote, die sich
an Kinder im Vorschulalter richten und schulerganzende Angebote unterteilen. Seit
dem Schuljahr 2016/2017 wird die schulergiénzende Betreuung im Rahmen der
"Schule mit Tagesstruktur" (SmT), durch die Primarschule Kreuzlingen angeboten und
von der Stadt mitfinanziert.

Die familienerganzenden Angebote haben sich in den vergangenen Jahren mit dem
Wachstum der Wohnbevolkerung erweitert. Neue Angebote mit unterschiedlichen pa-
dagogischen Ausrichtungen haben sich in Kreuzlingen mittlerweile etablieren kénnen.
Bislang leistet die Stadt finanzielle Beitrage an zwei Kinderkrippen und den Tagesfami-
lienverein. Insgesamt werden ca. 65 Platze in Kinderkrippen und ca. 90 Platze beim
Tagesfamilienverein subventioniert. In den anderen Einrichtungen werden bislang
keine von der Stadt subventionierten Platze angeboten.

Vor dieser Ausgangslage liberarbeitete der Stadtrat das Positionspapier und legt die
stadtischen Ziele der zukiinftigen Unterstitzung der Familien und Eltern und Forde-
rung der Anbieterinnen und Anbieter neu fest. Grundsatzlich sollen die Familien und
Leistungserbringende gleichbehandelt werden. Die Zuganglichkeit zu den unterschied-
lichen Angeboten soll allen Kindern méglich und fiir die Familien finanzierbar sein.

Rahmenbedingungen
Familien- und schulerginzende Kinderbetreuung

Die familien- und schulerganzende Kinderbetreuung wird definiert als die regelmas-
sige Betreuung von Kindern durch Einrichtungen bzw. in Vereinen oder Netzwerken
organisierten Privatpersonen (institutionelle Betreuung).

Das vorliegende Papier befasst sich primar mit Krippen, Kindertagesstatten und Tages-
familien, die eine professionelle Tagesbetreuung fiir Kinder im Alter ab 14 Wochen bis
zum Kindergarteneintritt anbieten. Fiir die Betreuungseinrichtungen besteht eine Be-
willigungs- und Aufsichtspflicht durch den Kanton.

Gesetz liber die familienerganzende Kinderbetreuung

Die Stadte und Gemeinden des Kantons Thurgau sind seit 1. Januar 2005 verpflichtet,
das Angebot und den Bedarf nach familienerganzender Kinderbetreuung zu erheben.
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Im Kanton Thurgau trat am 1. Januar 2005 das Gesetz lber die familienergdanzende
Kinderbetreuung (RB 861.1) in Kraft!. Den Politischen Gemeinden obliegt die Forde-
rung und Finanzierung angemessener Angebote, und die Zusammenarbeit mit den
Schulgemeinden wird empfohlen. Zurzeit wird ein neues Gesetz dazu vom Kanton
Thurgau ausgearbeitet.

Stadtische Tarifordnung

Der Stadtrat hat 2019 die Tarifordnung fur die familienerganzenden Betreuungsange-
bote fir Kinder ab 14 Wochen bis zum Schuleintritt erlassen. In dieser werden die For-
derkriterien der Anbieterinnen und Anbieter und die Grundlagen der Tarifeinstufung
flr die subventionsberechtigten Familien festgelegt.

Bedarfserhebung

Das heute giiltige Gesetz tber die familienerganzende Kinderbetreuung legt fest, dass
die politische Gemeinde die Erhebung von Angebot und Bedarf an Kinderbetreuung
sicherstellt (§ 3). Ohne Zusammenarbeit mit den Anbieterinnen und Anbietern ist eine
aussagekraftige Bedarfserhebung dusserts schwierig. Mit der angestrebten Vereinba-
rung mit allen Leistungserbringenden kénnen verlassliche Bedarfszahlen erhoben wer-
den.

Strategische Ziele

In Kreuzlingen bestehen qualitativ gute Angebote und ausreichende Betreuungsplatze
fiir Kinder im Frihbereich (ab 14 Wochen bis Schuleintritt) und wahrend der Primar-
schulzeit.

Der Stadtrat und die Primarschulschulbehdrde arbeiten strategisch an der Umsetzung
der schulergdnzenden Massnahmen zusammen.

Subventionsberechtigte Eltern kdnnen einen Platz in einer Kinderkrippe ihrer Wahl be-
legen, sofern die Einrichtung mit der Stadt eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen
hat.

Mit den Kriterien der stadtischen Tarifordnung kann der Umfang und das Schwerge-
wicht der Forderung und Unterstiitzung der Familien festgelegt werden. Je nach wirt-
schaftlicher und politischer Gesellschaftslage kann der Stadtrat sozial schwache Fami-
lien finanziell entlasten.

! Gesetz tiber die familienerganzende Kinderbetreuung (RB 861.1)
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4.2

4.3

Operative Ziele
Steuerung und Koordination

Die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags, die Erhebung, Férderung und Kontrolle der
familienergdanzenden Kinderbetreuung erfolgt vorlaufig noch durch die Stadt. Die An-
forderung an eine dienstleistungsorientierte Fachstelle, die informiert, berdt und zu-
satzliche Projekte in den Bereichen der frithen Férderung und Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen durchfiihrt, steigt. Je nach Entwicklung der neuen kantonalen Ge-
setzgebung muss der Aufgabenbereich und Arbeitsumfang der Stelle geprift werden.

Leistungsvereinbarungen mit Betreuungseinrichtungen

Die Stadt kann mit allen vom Kanton bewilligten Betreuungseinrichtungen, mit Sitz in
Kreuzlingen, Leistungsvereinbarungen abschliessen. Darin werden die von der Einrich-
tung zu erbringenden Leistungen hinsichtlich Qualitat, Quantitat und der Zusammen-
arbeit mit der Stadt, ebenso wie die stadtische Subvention der Familien festgelegt.

Leistungskriterien fiir die Betreuungseinrichtungen

Die Voraussetzungen fir den Abschluss einer Leistungsvereinbarung und welche Kon-
sequenzen sich daraus ergeben, sind bekannt. Die Stadt kann aufgrund der Nachfrage-
und Angebotssituation und aufgrund ihrer Strategie Leistungsvereinbarungen ab-
schliessen. Dabei werden folgende Kriterien berlicksichtigt:

a. Bewilligung der Betreuungseinrichtung, gemass den Bewilligungsvoraussetzungen
des Bundes (Art. 15 PAVO) und des Kantons (§§ 5, 9, 10 HAV) durch das Departe-
ment fir Justiz und Sicherheit (DJS) des Kantons Thurgau.

b. Das geplante Angebot passt in die strategischen Ziele des Stadtrats. Diese umfasst
eine dezentrale geografische Verteilung der Betreuungsorte, eine soziale Durchmi-
schung, ein vielfaltiges Angebot und vergleichbare Elterntarife.

c. Selbst, wenn alle Anforderungen erfiillt sind, entscheidet der Stadtrat im Rahmen
seiner Kompetenz darliber, welche Betreuungsangebote unterstiitzt werden und
mit welchen Betreuungsorganisationen Leistungsvereinbarungen abgeschlossen
werden.

d. Vorbehalten ist die Genehmigung des Budgets durch die jeweilige Instanz.

e. Der Stadtrat bewilligt die jeweiligen einkommensabhangigen Elterntarife, um si-
cherzustellen, dass der Zugang auch fir einkommensschwache Familien méglich
ist.

f. Die Vollkosten eines Betreuungsplatzes haben ein maximales Kostendach.

Schlussbemerkung

Die Angebote der familienerganzenden Kinderbetreuung sind heute aus dem Gesell-
schaftsleben nicht mehr wegzudenken. Mit der wachsenden Mobilitat und den hohen
Anforderungen der Arbeitswelt erhalten Betreuungsangebote ausserhalb der Familien
einen immer hoheren Stellenwert. Der Stadtrat anerkennt die Wirkungen der familien-
erganzenden Betreuung und beurteilt diese als wichtige Grundlage fiir die positive
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Entwicklung der Kinder und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Der Stadtrat setzt
mit den in den Zielen festgehaltenen Grundsatzen tber die Férderung und Unterstiit-
zung der Familien ein klares Zeichen. Ziel ist es, in den kommenden Jahren das breite
und vielfaltige Betreuungsangebot aufrechtzuerhalten, die Finanzierung nachhaltig zu
sichern und eine Gleichbehandlung der Anbieterinnen und Anbietern und der Familien
von bewilligten Betreuungspldtzen in Kreuzlingen sicherzustellen. Die stadtratlichen
Ziele in diesem Positionspapier gelten vorbehalten der geplanten kantonalen neuen
Gesetzgebungen Uber die familienergidnzende Kinderbetreuung.

Beilage
— Tarifordnung vom 10. Dezember 2019

Seite 4






Kreuzlingen
i & Beilage 4
—3

Tarifordnung fiir
familienerganzende
Betreuungsangebote flir
Kinder ab 14 Wochen bis
zum Schuleintritt

10. Dezember 2019



Dokumentinformationen
Tarifordnung fiir familienerganzende Betreuungsangebote fiir Kinder ab 14 Wochen bis

zum Schuleintritt
vom 10. Dezember 2019

Genehmigung

Vom Stadtrat genehmigt am 10.10.2019 und auf den 01.01.2020 in Kraft gesetzt



Inhaltsverzeichnis

Grundsatze
Subventionsberechtigte Familien
Grundlagen fiir die Tarifeinstufung
Bestimmung iiber den Missbrauch
Weitere Gebiihren

Nicht subventionierte Platze
Information an die Eltern

Vollzug

O 0 N o 1 A W N =

Inkrafttreten

[
o

Beilage

W W W W W W N R = =



Grundsatze

Das Engagement der Stadt Kreuzlingen zielt darauf ab, ein vielfaltiges und qualitativ
hochstehendes Angebot an Betreuungsplatzen sicherzustellen, das sowohl den Be-
dirfnissen der Kinder als auch jenen der Eltern gerecht wird.

Die Organisation und Finanzierung der familienexternen Kindertagesbetreuung ist
grundsatzlich Aufgabe der Eltern.

Der Begriff , Eltern” umfasst in dieser Tarifordnung samtliche Personen, die erzie-
hungsberechtigt sind oder mit einer erziehungsberechtigten Person in einem Kon-
kubinat leben.

Die Subventionszahlungen richten sich an die Betreuungseinrichtungen und kom-
men den Eltern durch die Tarifordnung fir subventionierte Platze direkt zugute.

Subventionsberechtigte Familien

Die vorliegende Tarifordnung gilt fur alle Eltern oder Elternteile, die folgende Kriterien
erfillen:

Die Kinder werden von Einrichtungen betreut, die eine Leistungsvereinbarung mit
der Stadt Kreuzlingen abgeschlossen haben.

Die Familien haben ihren Wohnsitz in Kreuzlingen.

Beide Elternteile sind berufstatig oder befinden sich in einer schulischen Ausbil-
dung.

Das massgebliche steuerbare Einkommen liegt unter CHF 80‘000.— im Jahr. Die Fa-
milien verfligen (iber kein steuerbares Vermogen.

Soziale Familienverhaltnisse werden beriicksichtigt.

Grundlagen fiir die Tarifeinstufung

Das massgebliche steuerbare Einkommen der Eltern wird aufgrund der definitiven
Steuerveranlagung durch das Steueramt ermittelt. Dafiir reichen die Eltern ein Ein-
stufungsformular ein.

Das Steueramt teilt den Eltern via Kinderkrippe die Tarifeinstufung mit.

Falls keine definitive Veranlagung besteht, missen die Eltern eine Selbstdeklaration
und alle fiir die Berechnung notwendigen aktuellen Einkommens- und Vermogens-
nachweise einreichen, mindestens aber Lohnausweise der Haupt- und Nebenein-
kommen, Belege liber Vermogen und Einkommen aus Vermogen und (falls relevant)
Belege liber Alimentenzahlungen, Renten, Stipendien, Arbeitslosengelder und So-
zialhilfebeitrage etc. Dies gilt ebenfalls fur quellensteuerpflichtige Eltern.
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— Die Tarifeinstufung wird einmal jahrlich Gberprift. Jede daraus erfolgende Tarifan-
derung muss den Eltern iber die Kinderkrippe mitgeteilt werden.

— Der hochste Elterntarif entspricht mindestens den Vollkosten (Vollkosten beinhal-
ten: Personal, Administration, samtliche Betriebskosten inkl. Miete pro Betreuungs-
platz am Tag.

— Zwischen der jihrlichen Tarifeinstufung kann eine Anderung der Einstufung vorge-
nommen werden, sofern sich die Einkommenssituation der Familie erheblich, das
heisst um mindestens 10 Prozent des Bruttoeinkommens, verandert.

— Falls die Eltern aufgrunddessen eine neue Tarifeinstufung wiinschen, reichen sie ein
Einstufungsformular ein. Die Anderung der Tarifeinstufung tritt i.d.R. auf den Fol-
gemonat nach Einreichung des Formulars in Kraft.

- Die Eltern sind verpflichtet, Anderungen in ihren Einkommensverhiltnissen zu mel-
den, die eine Erhéhung des Tarifs zur Folge haben.

— Fur das Inkasso der Elternbeitrage ist die Betreuungseinrichtung zustandig.

— Bei verheirateten, nicht getrennt lebenden Paaren wird das gemeinsame massge-
bliche steuerbare Einkommen sowie das Reinvermogen beriicksichtigt.

— Bei verheirateten, getrennt lebenden Paaren das massgebliche steuerbare Einkom-
men und Reinvermdgen desjenigen Elternteils, bei dem die Kinder ihren zivilrecht-
lichen Wohnsitz haben. Die Trennung muss beim Einwohneramt registriert sein.

— Bei unverheirateten, im gleichen Haushalt lebenden Paaren mit gemeinsamen Kin-
dern das zusammengezahlte massgebliche, steuerbare Einkommen sowie Reinver-
mogen beider Elternteile.

— Bei alleinerziehenden Erziehungsberechtigten das massgebliche, steuerbare Ein-
kommen und Reinvermogen desjenigen Elternteils, bei dem die Kinder ihren zivil-
rechtlichen Wohnsitz haben.

— Es werden einzig diejenigen Tage subventioniert, wahrend denen die Eltern einer
Erwerbstatigkeit oder einer schulischen Ausbildung nachgehen. Das Erwerbspen-
sum muss somit bei Alleinerziehenden im Minimum 20 Prozent, bei Paaren im Mi-
nimum 120 Prozent betragen.

Bestimmung iiber den Missbrauch

Wird nachtraglich festgestellt, dass die Angaben der Eltern nicht vollstéandig oder nicht
wahrheitsgetreu sind und wurde aufgrund dessen eine Tarifeinstufung vorgenommen,
die den Antragsteller bzw. die Antragstellerin starker beglinstigt hat als gerechtfertigt,
so sind die héheren Beitrage geschuldet. Die Betreuungseinrichtung wird die dem An-
tragsteller bzw. der Antragstellerin aufgrund der fehlerhaften Angaben zu wenig in
Rechnung gestellten Elternbeitrage nachbelasten.
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Weitere Gebiihren

Die Betreuungseinrichtungen sind berechtigt, weitere Geblihren, wie beispielsweise
eine Anmeldegebiihr oder ein Depot, zu verlangen.

Nicht subventionierte Platze

Bei nicht subventionierten Platzen muss mindestens der gleiche kostendeckende Ta-
gessatz wie bei subventionierten Platzen angewendet werden.

Information an die Eltern

Diese Tarifordnung gilt als integrierender Bestandteil der Vertrage zwischen den Eltern
und der jeweiligen Betreuungseinrichtung. Die Betreuungseinrichtungen sind ver-
pflichtet, die Eltern liber die Bestimmungen der vorliegenden Tarifordnung zu infor-
mieren.

Vollzug

Die Subventionsbeitrdage der Stadt werden nach den Rahmenbedingungen der abge-
schlossenen Leistungsvereinbarung abgerechnet und an die Einrichtung tGberwiesen.
Die Stadt hat jederzeit das Recht, die massgebenden Unterlagen zur Leistungsabrech-
nung einzusehen oder Dritte mit Akteneinsicht und -kontrolle zu beauftragen. Der Da-
tenschutz ist dabei sicherzustellen.

Vorbehalten bleiben die Zustimmung von Stadt- und Gemeinderat zum Voranschlag
sowie die Genehmigung durch die Volksabstimmung.

Inkrafttreten

Diese Tarifordnung wird auf den 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt. Sie ersetzt alle voran-
gegangenen Tarifordnungen.

Beilage

Tarifblatt Beispiel
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