Kreuzlingen Stadtrat

e
~

Sperrfrist fir alle Medien
Veroffentlichung erst nach der Medienkon-

Beantwortung ferenz zur Gemeinderatssitzung

Interpellation Lichtverschmutzung und gesetzlicher Schutzauftrag

Am 13. November 2025 reichte Gemeinderat Bruno Leitz, FL/G/GLP, mit 25 Mitunterzeichnen-
den die Interpellation Lichtverschmutzung und gesetzlicher Schutzauftrag ein (Beilage 1). Auf
eine Begriindung wurde verzichtet.

Der Stadtrat beantwortet die Fragen wie folgt:

Q

Gesetzliche Grundlagen und Verpflichtung

Definition
Gemadss dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) versteht man unter dem Begriff "Licht-
verschmutzung" Licht, das rdumlich, zeitlich oder punkto Intensitat (iber den reinen
Beleuchtungszweck hinausgeht oder aufgrund seiner spektralen Zusammensetzung
negative Auswirkungen hat (Link: Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen,
Seite 13).

Das BAFU unterscheidet dabei zwei mogliche Arten von Lichtverschmutzung:

Lichtemissionen: gehen durch den Bau und Betrieb von Anlagen aus
Lichtimmissionen: Auswirkungen auf Menschen, Tiere oder die Umwelt

Lichtemissionen und Lichtimmissionen werden primar durch das Bundesgesetz lber
den Umweltschutz (USG, SR 814.01) geregelt.

Im USG werden Luftverunreinigungen, Larm, Erschiitterungen und Strahlen (inkl. Licht)
als Emissionen definiert (Art. 11 bis 15). Sie sind unabhangig von der bestehenden
Umweltbelastung im Rahmen der Vorsorge so weit zu begrenzen, als dies technisch
und betrieblich moglich und wirtschaftlich tragbar ist. Massnahmen zur Begrenzung
von Emissionen sind direkt bei der Quelle anzusetzen.

Die Begrenzung von Lichtimmissionen leiten sich von den Massnahmen zur Reduktion
der Emissionen ab, wobei die Einwirkung auf Personengruppen mit erhéhter Empfind-
lichkeit (Kinder, Kranke, Betagte und Schwangere) im Vordergrund steht.




Das USG sieht keine Grenzwerte fir Lichtemissionen und Lichtimmissionen wie bei-
spielsweise bei Larm vor. Als Grundlage fiir den Vollzug dient die SIA-Norm 491 und
der 7-Punkte-Plan des Bundes. Sie haben aber grundsatzlich den Charakter einer Emp-
fehlung und ihre Einhaltung ist freiwillig.

Inwiefern erkennt der Stadtrat Lichtemissionen / Lichtimmissionen als reguldre Um-
welteinwirkung (z. B. als Strahlung) im Sinne des USG an?

Der Stadtrat erachtet den Schutz der natiirlichen Dunkelheit als wichtige Aufgabe. Er
hat die Problematik Gbermassiger Lichtemissionen / Lichtimmissionen erkannt und
handelt im Rahmen seiner Zustandigkeit im Sinne des Vorsorgeprinzips und der Emis-
sionsbegrenzungen. Er orientiert sich an den gesetzlichen Grundlagen, der SIA-Norm
491 und den Empfehlungen von Bund und Kantonen (insbesondere dem 7-Punkte-
Plan des Bundes).

Welche Rolle sieht der Stadtrat im Sinne des Vorsorgeprinzips und dem "Stand der
Technik" bei Beleuchtungseinrichtungen fiir Kreuzlingen?
Der Stadtrat sieht im Sinne des Versorgungsprinzips folgende Punkte:

Einhaltung der Licht- und Sicherheitspflichten beim Strassen- und Wegnetz
Schutz von Flora und Fauna (z. B. Naturschutzgebiet, Seeburgareal etc.)
Reduktion des Energieverbrauchs

Unnotige Beleuchtungen vermeiden (z. B. Anleuchten von Baumen, im Wald etc.)

Der Stadtrat sieht im Sinne des Stands der Technik folgende Punkte:

— Moderne, umweltvertragliche Technik einsetzen
— Zeitliche Steuerung

— Einsatz von warmweissen Lichtfarben

— Risiken friihzeitig minimieren

— Lichtemissionen begrenzen

— Bestehende Anlagen schrittweise anpassen

7-Punkte-Plan Bund

In Anlehnungen an das Vorsorgeprinzip hat das BAFU zusammen mit weiteren Organi-
sationen einen 7-Punkte-Plan zur Bekdmpfung von Lichtemissionen ausgearbeitet
(Beilage 2). Diese Checkliste ist auf samtliche Quellen von kiinstlichem Licht anwend-
bar sowohl bei der Planung und Bewilligung als auch bei Abnahme und Prifung wah-
rend des Betriebs sowie bei der Beurteilung von Beanstandungen.
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Zur Bekampfung von Lichtemissionen sind folgende Punkte vorgesehen:

7-Punkte-Plan Bund Leitprinzip

Notwendigkeit Nur beleuchten, was beleuchtet werden
muss.

Intensitat / Helligkeit Nur so hell beleuchten, wie nétig, das heisst,

die Bedirfnisse sind mit der geringstmogli-
chen Gesamtlichtmenge abzudecken.

Lichtspektrum / Lichtfarbe Sorgfdltige Abstimmung des Lichtspektrums
auf den Beleuchtungszweck und die Umge-
bung.

Auswahl und Platzierung der Die Beleuchtung soll moglichst prazise und
Leuchten ohne unnétige Abstrahlung in die Umgebung
erfolgen.

Ausrichtung Grundsatzlich von oben nach unten beleuch-
ten, die Leuchten bei der Montage prazise
ausrichten.

Zeitmanagement / Steuerung Die Beleuchtung nach Moglichkeit bedarfsge-
recht steuern und zeitweise ausschalten oder
reduzieren.

Abschirmung Zusatzliche Abschirmungen in spezifischen

Problemfallen.

Welche konkreten Empfehlungen aus diesem 7-Punkte Plan (z. B. Abschirmung, Dim-
mung, Zeitsteuerung, gezielte Lichtlenkung) werden in Kreuzlingen bereits angewen-
det?

Umweltaspekte werden bei Projekten grundsatzlich berticksichtigt. Neue Anlagen fol-
gen dem klaren Grundsatz, nur so viel Licht wie notwendig einzusetzen und technische
Moglichkeiten zur Minimierung von Lichtemissionen konsequent auszuschopfen.

Auch bei der Lichtfarbe wurde die Entwicklung der letzten Jahre aktiv berlicksichtigt.
Wahrend frihere LED-Generationen aus Effizienzgriinden mit 4'000 Kelvin eingesetzt
wurden, erfolgt die Umstellung bei Neuinstallationen und Ersatzanlagen seit einiger
Zeit konsequent auf warmweisse Leuchten mit hochstens 3'000 Kelvin. Damit tragt die
Stadt den heutigen Erkenntnissen im Bereich Umwelt und Biodiversitdt Rechnung.

Im Zuge der Umriistung werden Beleuchtungsstarken jeweils tiberprift und optimiert.
Es erfolgt kein blosser 1 zu 1 Ersatz bestehender Anlagen. Vielmehr wird die gesamte
Strassensituation neu beurteilt. Lichtpunkte werden bedarfsgerecht platziert und
technisch so ausgelegt, dass die normativen Anforderungen erfillt, aber keine tber-
héhten Beleuchtungsniveaus erzeugt werden.

Die Lichtlenkung erfolgt gezielt auf Verkehrsflaichen und Trottoirs. Unnétige Abstrah-
lung in angrenzende Bereiche wird vermieden. Damit wird Licht dort eingesetzt, wo es

sicherheitsrelevant ist, und nicht darliber hinaus.

Alle neu installierten Leuchten sind mit intelligenter Steuerung ausgestattet. Sie verfi-
gen Uber zeitbasierte Nachtabsenkungen sowie verkehrsabhdngige Regelungen.
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Bewegungsmelder ermdoglichen eine bedarfsgerechte Anpassung der Beleuchtungs-
starke. In verkehrsarmen Zeiten wird das Licht reduziert, bei Bedarf temporar erhoht.
So wird Sicherheit gewahrleistet und gleichzeitig der Energieverbrauch deutlich ge-
senkt. Die normativen Anforderungen werden jederzeit eingehalten.

Bei samtlichen Neuinstallationen und Umristungen kommen ausschliesslich voll ab-
geschirmte Leuchten zum Einsatz. Eine Abstrahlung in den Himmel wird technisch aus-
geschlossen. Die Vermeidung von Streulicht ist verbindlicher Bestandteil der Beschaf-
fung.

Kreuzlingen erfullt damit wesentliche Empfehlungen des 7-Punkte-Plans bereits heute
und verbindet Sicherheit, Energieeffizienz und Umweltschutz in einer modernen und
verantwortungsvollen Beleuchtungsstrategie.

Welche Anpassung plant der Stadtrat, um diese Empfehlung konsequent umzuset-
zen?

Die stadtratliche Kommission zur Férderung der Biodiversitat hat am 5. Marz 2026 das
Thema "Lichtverschmutzung" behandelt. Zugegen waren Personen von Energie Kreuz-
lingen, Dark Sky Switzerland (Verein gegen die Verschmutzung von Himmel und Erde
durch kinstliches Licht), der stadtische Energiebeauftragte sowie der Erstunterzeich-
ner dieser Interpellation. Die verschiedenen Mitarbeitenden der Stadtverwaltung ha-
ben eine Auslegeordnung Ulber die bestehenden Tatigkeiten und Plane dargelegt. Bei
der anschliessenden Diskussion zeigte sich, dass die Stadtverwaltung die Vorgaben
und Empfehlungen bereits umsetzt. Der Stadtrat sieht diesbezliglich keinen Hand-
lungsbedarf.

Die Kommission Biodiversitat hat bereits an einer Sitzung vom 6. Marz 2025 den Schutz
der natirlichen Dunkelheit im sensiblen Seeburgpark diskutiert und sich klar dafur
ausgesprochen. Diese Haltung wurde durch die Kommission auch am oben genannten,
gemeinsamen Treffen erneut bekraftigt: Die Kommission erachtet den Schutz der na-
turlichen Dunkelheit im Seeburgpark als wertvoll und erhaltenswert. Insbesondere im
Bereich der Schutzgebiete soll die Dunkelheit Vorrang gegeniber einer Beleuchtung
haben.

Der Stadtrat wird diese Haltung ibernehmen und vertreten.

SIA-Norm 491

Die SIA-Norm 491 "Vermeidung unnétiger Lichtemissionen im Aussenraum" (Bei-
lage 3) wurde von Ingenieurinnen und Ingenieuren sowie Architektinnen und Archi-
tekten ausgearbeitet und gilt als Qualitatsstandard im Bauwesen. Sie dient als Leitfa-
den fir einen verantwortungsvollen Umgang mit klinstlichem Licht und zeigt an Pra-
xisbeispielen auf (z. B. Sportanlagen), wo mogliche Lichtemissionen entstehen, welche
Auswirkungen daraus resultieren und welche Massnahmen zur Verbesserung getrof-
fen werden kdnnen. Die Empfehlungen der SIA-Norm 491 entsprechen sinngemass
denjenigen des 7-Punkte-Plans des Bundes.
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Wie das USG verzichtet die Norm auf die Festlegung von Grenzwerten und orientiert
sich an dem Vorsorgeprinzip und dem Stand der Technik.

Inwiefern werden Normen wie SIA 491 oder kantonale Lichtempfehlungen (z. B.
Empfehlungen des BAFU / Vollzugshilfen) bei 6ffentlichen Beleuchtungsprojekten
der Stadt angewendet?

Bei 6ffentlichen Beleuchtungsprojekten der Stadt werden die einschlagigen Normen
und fachlichen Empfehlungen systematisch beriicksichtigt. Die Planung erfolgt je nach
Projektumfang in Zusammenarbeit mit externen Lichtplanerfirmen oder in enger Ab-
stimmung mit spezialisierten Lieferantinnen und Lieferanten. Fir projektbezogene
Leuchten werden grundsatzlich Lichtberechnungen verlangt. Damit wird sicherge-
stellt, dass die normativen Anforderungen eingehalten und die Beleuchtungsstarken
korrekt dimensioniert werden.

Die relevanten SIA-Normen, insbesondere im Bereich der Strassenbeleuchtung, bilden
dabei eine fachliche Grundlage. Ebenso werden kantonale Empfehlungen sowie Voll-
zugshilfen des Bundes als Orientierung herangezogen.

Die neue Beleuchtung des Bushofs wird nach den geltenden Normen, Richtlinien und
Empfehlungen geplant und erfillt sémtliche Anforderungen.

Gibt es verbindliche kommunale Vorschriften oder Reglemente (z. B. Beleuchtungs-
reglement, Immissionsschutzverordnung), die Anforderungen an private oder ge-
werbliche Aussenbeleuchtung regeln?

Die Bauverwaltung macht seit 2013 in Baubewilligungen Auflagen zur Reduktion von
Lichtverschmutzung.

Das Baureglement vom 1. Januar 2025 beinhaltet Vorschriften fiir Reklameanlagen
(Art. 38), insbesondere fir gewerbliche Zwecke, sowie einen Artikel zur kiinstlichen
Beleuchtung (Art. 44). Art 44 lautet: "Zur Vermeidung unnotiger Lichtemissionen ist
bei Aussenbeleuchtungen sicherzustellen, dass durch eine korrekte Ausrichtung und
Abschirmung nur der erforderliche Bereich beleuchtet und die Beleuchtungsstarke so-
wie die Betriebszeit mit technischen Hilfsmitteln (Tageslichtsteuerung, Bewegungs-
melder, Zeitschalteinrichtung o. A.) auf das notwendige Minimum begrenzt werden.
Die Vorgaben der jeweils gliltigen SIA-Norm 491 sind zu berticksichtigen."

Beide Artikel gelten unabhangig von einer Baubewilligung.
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Bereits ergriffene Massnahmen und geplante Massnahmen

Welche Massnahmen hat die Stadt Kreuzlingen bislang implementiert, um Lichtver-
schmutzung und stérende Lichtemissionen zu begrenzen? (z. B. Umriistung auf LED,
Zeitsteuerung, Reduktion von Beleuchtungsstarken).

Die Stadt Kreuzlingen hat in den vergangenen Jahren verschiedene konkrete Massnah-
men umgesetzt, um Lichtverschmutzung und storende Lichtemissionen wirksam zu
begrenzen.

Ein zentraler Schritt ist die kontinuierliche Umriistung der 6ffentlichen Beleuchtung
auf LED-Technologie. Dabei werden dltere Leuchtmittel mit hoher Streuwirkung syste-
matisch ersetzt. Neue Anlagen sind vollstandig abgeschirmt und verhindern eine Ab-
strahlung in den Himmel. Die Beleuchtung wird gezielt auf Strassenflachen und Trot-
toirs ausgerichtet. Unnotige Aufhellung von Fassaden oder Umgebung wird vermie-
den.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Steuerung. Ein grosser Teil der Anlagen verfiligt
Uber zeitbasierte Nachtabsenkungen oder verkehrsabhangige Regelungen. Moderne
Leuchten mit integrierten Bewegungsmeldern ermdoglichen eine situationsabhangige
Anpassung der Beleuchtungsstarke. In verkehrsarmen Zeiten wird das Licht reduziert,
bei Bedarf kurzfristig erh6ht. In einzelnen Bereichen erfolgt eine vollstandige Abschal-
tung mit automatischer Aktivierung bei Nutzung.

Strategisch wird die Beleuchtung insbesondere im Zusammenhang mit Strassensanie-
rungen und Werkleitungsprojekten umfassend Uberprift und erneuert. Ziel ist es,
nicht nur einzelne Leuchten zu ersetzen, sondern ganze Strassenziige technisch und
lichtplanerisch zu optimieren. Angrenzende Abschnitte werden situativ in die Betrach-
tung einbezogen.

Auch im Bereich der offentlichen Sportanlagen sind Massnahmen gegen Lichtver-
schmutzung umgesetzt worden. Die drei modernisierten Sportrasenfussballfelder, die
Leichtathletikanlage Burgerfeld und der Kunstrasenplatz in Kreuzlingen verfiigen alle
Uber eine neuere LED-Beleuchtungsanlage, die die Lichtwirkung konzentriert auf das
Spielfeld fokussiert und bereits einen Meter neben dem Spielfeldrand verblasst. Damit
ist der Streuverlust sehr gering gehalten.

Die Tennisplatze auf dem Gebiet der Stadt Kreuzlingen sind ebenfalls teilweise umge-
rustet. Der Tennisplatz an der Neptunstrasse wurde mit finanzieller Unterstiitzung der
Stadt Kreuzlingen im Jahr 2024 umgebaut.

Beim Bad Egelsee wird die ganze Beleuchtung des Bads (iber eine Gebdaudeautomation
gesteuert und somit optimal geregelt. Ab der DAmmerung senken sich alle Rollladen
automatisch, um die Lichtwirkung auf die umliegenden Gebdaude massiv zu reduzieren.
Somit sind nach der Ddmmerung dusserst wenige Lichtemissionen vorhanden (Bestan-
deshalle schliesst die Rollladen nicht ganz bis zur Fensterbank).

Seite 6



Mit diesen Massnahmen verbindet die Stadt Sicherheit, Energieeffizienz und Umwelt-
schutz und reduziert Lichtemissionen konsequent auf das notwendige Mass.

Welche zusatzlichen Massnahmen sind in Planung oder Priifung, um den gesetzli-
chen Auftrag zum Schutz vor Lichtimmissionen nachhaltig zu erfiillen?

Die Stadt Kreuzlingen wird die Weiterentwicklung der 6ffentlichen Beleuchtung im
Sinne des gesetzlichen Schutzauftrags fortfihren.

Ein nachster moglicher Schritt besteht in einer gesamtheitlichen Betrachtung des
Stadtgebiets. Dabei konnte gepriift werden, inwiefern eine systematische Kategorisie-
rung nach Nutzungen, Verkehrsachsen, Aufenthaltsbereichen und sensiblen Zonen
sinnvoll ist. Eine solche Differenzierung wirde zusatzliche Transparenz schaffen und
die Beleuchtung noch gezielter auf die jeweiligen Anforderungen abstimmen.

Im Rahmen kiinftiger Projekte ist zudem vorgesehen, besondere Bereiche vertieft zu
prufen. Dies betrifft insbesondere Zonen mit erhéhtem Aufenthaltscharakter oder
landschaftlicher Sensibilitat, etwa im Uferbereich oder in Parkanlagen. Dort kann eine
gestalterisch abgestimmte und gleichzeitig emissionsarme Losung weiterentwickelt
werden.

Die Stadt versteht den Schutz vor Lichtimmissionen als fortlaufenden Prozess. Techni-
sche Entwicklungen, neue Erkenntnisse und lokale Gegebenheiten werden dabei re-
gelmadssig Gberprift und in die Planung integriert.

In welchem Rahmen beabsichtigt der Stadtrat, finanzielle oder organisatorische Mit-
tel bereitzustellen? (z. B. Budget fiir Umriistung, Anreizprogramme, Fachpersonal,
Berater)

Der Stadtrat beabsichtigt nicht, fiir das Thema zusatzliche personelle Kapazitdaten be-
reitzustellen. Bis anhin hielten sich die Aufwande fir die Bearbeitung so weit in Gren-
zen, dass sie mit dem bestehenden Personal bearbeitet werden konnten. Die Stadt
Kreuzlingen ist seit 2024 Mitglied im Verein Dark Sky Switzerland. Der Verein berat
Gemeinden, Fachleute und Behorden. Seine Mitglieder erhalten kostenlos Informati-
onen und jahrliche Referate zum Thema.

Mitwirkung, Transparenz und Kontrolle

Wie werden, betroffene Anwohnerinnen und Anwohner, Vereine (z. B. Astronomi-
sche Vereinigung), Umweltorganisationen oder andere Stakeholder bei Projekten
mit potenziellen Lichtimmissionen einbezogen (z. B. durch Mitwirkungsverfahren,
Informationspflichten, Einsprachemaoglichkeiten)?

Alle Privatpersonen und Organisationen haben im Rahmen der 6ffentlichen Mitwir-
kungsverfahren die Mdéglichkeit, auf die Projekte Einfluss zu nehmen oder Einsprache
einzulegen. Projekte, die Umweltbereiche erheblich belasten, unterliegen der Pflicht
zu Umweltvertraglichkeitsprifung (USG Art. 10a). Deren Berichte und Ergebnisse sind
offentlich zuganglich.
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Der Stadtrat erachtet die vorhandenen gesetzlichen Regelungen zur Mitwirkung be-
zuglich Lichtverschmutzung als ausreichend.

Gibt es bisher Fille, in welchem Beschwerden iiber Lichtimmissionen eingereicht
wurden (z. B. von privaten Anwohnern)? Falls ja, wie wurden sie bearbeitet (Verfah-
ren, Massnahmen)?

Gemass kantonaler Verordnung zum Umweltschutzgesetz (RB 814.03) § 33 ist die Po-
litische Gemeinde zustandig flr die Beurteilung von Kunstlichtimmissionen. Wer um
behordliche Emissions- oder Immissionskontrolle ersucht, kann zu einem Kostenvor-
schuss verpflichtet werden (§ 4). Ergibt die Kontrolle, dass die Anlage oder ihr Betrieb
den Vorschriften oder Anordnungen entspricht, konnen der gesuchstellenden Person
die Kosten Uibertragen werden, andernfalls dem Anlageninhaber (§ 4).

In den letzten finf Jahren wurde eine Handvoll Beschwerden zu lbermadssigen
Lichtimmissionen bei der Bauverwaltung eingereicht. Alle Falle konnten durch schrift-
liche Intervention der Bauverwaltung gelést werden. Teilweise hat der Verursacher
Massnahmen an der Quelle getroffen. Ein Kostenvorschuss musste in keiner der Falle
einverlangt werden.

Eine weitergehende, objektive Messung der Immissionen (Licht-Einwirkung) ist sehr
aufwandig und nur durch ganz wenige spezialisierte Firmen durchfiihrbar. Die bisheri-
gen Beschwerden konnten unterhalb dieser Interventionsschwelle geldst werden.

Wie plant der Stadtrat, die Wirksamkeit getroffener Massnahmen zu iiberpriifen?
Der Stadtrat plant keine Wirksamkeitskontrolle iber getroffene Massnahmen. Diese
waren sehr aufwandig und wahrscheinlich unverhaltnismassig. Er geht davon aus, dass
die SIA-Norm 491 und der 7-Punkte-Plan des Bundes auf fachlich fundierter Basis er-
stellt wurden, so dass eine konsequente Umsetzung dieser Empfehlungen einen aus-
reichend positiven Effekt auf Menschen und Umwelt hat.
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Kreuzlingen, 31. Marz 2026

Stadtrat Kreuzlingen

Thomas Niederberger, Stadtprasident

Michael Stahl, Stadtschreiber

Beilagen

1. Interpellation

2. Begrenzung von Lichtemissionen, Merkblatt fiir Gemeinden

3. SIA-Norm 491 Vermeidung unnétiger Lichtemmissionen im Aussenraum

Mitteilung an

— Mitglieder des Gemeinderats

— Bauverwaltung: Stefan Braun, Andreas Signer, Sandro Nothiger

— Energie Kreuzlingen: Maurizio Ditaranto, Francesco Bonifacio

— Gesellschaft und Liegenschaften: Michele Pizzolante, Ruedi Wolfender
— Maedien
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Interpellation «Lichtverschmutzung und gesetzlicher Schutzauftrag»

An den Stadtrat von Kreuziingen
Sehr geehrter Herr Stadtprasident, sehr geehrte Mitglieder des Stadtrats

Gemass Umweltschutzgesetz und den entsprechenden kantonalen Vorgaben sind die Behérden
verpflichtet, die Bevolkerung vor schadlichen oder lastigen Immissionen zu schitzen. Dazu
gehort auch die Lichtverschmutzung, die nicht nur die Nachtruhe beeintrachtigt, sondern auch
negative Auswirkungen auf Umwelt, Tierwelt und Energieverbrauch hat.

Das Schweizer Umweltrecht (insbesondere das Bundesgesetz ber den Umweltschutz) umfasst
Strahlen und Licht ist als eine Form solcher Strahlen zu sehen, welche bei der Quelle zu
begrenzen ist.

Als Beispiel ist die Zweckmassigkeit der durchgehenden Beleuchtung einer Quartierstrasse von
der Abenddammerung bis zur Morgendammerung fraglich (Beispiel: Breitenrainstrasse).
Wahrend es unbestritten ist, dass sicherheitsrelevante Bereiche wie Kreuzungen oder
Gefahrenstellen beleuchtet werden miissen (wie dies im Stadtgebiet auch mehrheitlich umgesetzt
wird), ist eine permanente Beleuchtung ganzer Strassenziige weder verhaltnismassig noch
sachlich begriindet. Gemass Umweltschutzgesetz (USG, Art. 11 ff.) sind Emissionen, wozu auch
Licht gehért, vorsorglich zu begrenzen und so weit zu reduzieren, wie dies technisch und
betrieblich méglich sowie wirtschaftlich tragbar ist. Vor diesem Hintergrund erscheint eine
ganznachtige Beleuchtung von Quartierstrassen nicht nur als energie- und kostenineffizient,
sondern widerspricht auch den geltenden rechtlichen Vorgaben zum Schutz vor Ubermassigen
Immissionen.

Was die Ausleuchtung von Gebauden und Objekten betrifft, hat das Bundesgericht in seinem
Entscheid BGE 140 Il 33 (2013) festgehalten, dass kinstliches Licht als Strahlung im Sinne des
Umweltschutzgesetzes (USG) gilt und somit den Bestimmungen (ber Emissionen und
Immissionen untersteht. Im konkreten Fall einer privaten Zier- und Weihnachtsbeleuchtung
bestatigte das Gericht, dass Beleuchtungen grundsatzlich ab 22:00 Uhr abzuschalten sind, um
die Nachtruhe und den Schutz vor Immissionen sicherzustellen. Als Ausnahme gestattete es eine
Verlangerung fir die Weihnachtszeit vom 1. Advent bis zum 6. Januar, in welcher die Beleuchtung
bis 01:00 Uhr betrieben werden darf.

Dieses Urteil unterstreicht, dass Gemeinden und Stadte verpflichtet sind, den gesetzlichen
Schutzauftrag gegen Lichtimmissionen ernst zu nehmen und entsprechende Regelungen zu
erlassen bzw. umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund und gestitzt auf die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen in der
Schweiz, bitte ich den Stadtrat um eine Stellungnahme zu den folgenden Fragen:

I. Gesetzliche Grundlagen und Verpflichtung

A. Der Bund sieht im Umweltschutzgesetz (USG) vor, dass Einwirkungen (Immissionen) so
Zu begrenzen sind, dass sie keine schadlichen oder lastigen Auswirkungen auf die
Umwelt und die Menschen haben. (Art. 11 Abs. 1 USG)



1) Inwiefern erkennt der Stadtrat Lichtemissionen / Lichtimmissionen als regulére
Umwelteinwirkung (z. B. als Strahlung) im Sinne des USG an?

2) Welche Rolle sieht der Stadtrat im Rahmen des Vorsorgeprinzips und des ,Standes
der Technik" bei Beleuchtungseinrichtungen fur Kreuzlingen?

B. In kantonalen und kommunalen Regelungen werden Lichtemissionen haufig unter dem
Begriff ,Lichtimmission* gefuhrt; in den Vollzugsanleitungen des Bundes und der
Kantone wird ein ,7-Punkte-Plan zur Begrenzung von Lichtemissionen* empfohlen.

3) Welche konkreten Empfehlungen aus diesem 7-Punkte-Plan (z. B. Abschirmung,
Dimmung, Zeitsteuerung, gezielte Lichtlenkung) werden in Kreuzlingen bereits
angewendet?

4) Welche Anpassungen plant der Stadtrat, um diese Empfehlungen konsequent
umzusetzen?

C. Laut Dark Sky und weiteren Quellen haben Normen wie die SIA 491 ,Vermeidung
unnétiger Lichtemissionen im Aussenraum® zwar keinen gesetzlichen Zwang, aber sie
definieren technische Standards und bewéahrte Vorgehensweisen.

5) Inwiefern werden Normen wie SIA 491 oder kantonale Lichtempfehlungen (z. B.
Empfehlungen des BAFU / Vollzugshilfen) bei 6ffentlichen Beleuchtungsprojekten der
Stadt angewendet?

6) Gibt es verbindliche kommunale Vorschriften oder Reglemente (z. B.
Beleuchtungsreglement, Immissionsschutzverordnung), die Anforderungen an private
oder gewerbliche Aussenbeleuchtungen regeln?

Il. Bereits ergriffene und geplante Massnahmen

D. Welche Massnahmen hat die Stadt Kreuzlingen bislang implementiert, um
Lichtverschmutzung und stérende Lichtimmissionen zu begrenzen? (z. B. Umristung
auf LED, Zeitsteuerungen, Reduktion von Beleuchtungsstarken).

E. Welche zusétzlichen Massnahmen sind in Planung oder Priifung, um den gesetzlichen
Auftrag zum Schutz vor Lichtimmissionen nachhaltig zu erfillen?

F. In welchem Rahmen beabsichtigt der Stadtrat, finanzielle und organisatorische Mittel
bereitzustellen (z. B. Budget fur Umrlstung, Anreizprogramme, Fachpersonal, Berater)?

Il. Mitwirkung, Transparenz und Kontrolle

G. Wie werden betroffene Anwohnerinnen und Anwohner, Vereine (z. B. Astronomische
Vereinigung), Umweltorganisationen oder andere Stakeholder bei Projekten mit
potenziellen Lichtimmissionen einbezogen (z. B. durch Mitwirkungsverfahren,
Informationspflichten, Einspracheméglichkeiten)?



H. Gibt es bisher Falle, in welchen Beschwerden Giber Lichtimmissionen eingereicht wurden
(z. B. von privaten Anwohnern)? Falls ja: wie wurden sie bearbeitet (Verfahren,
Massnahmen)?

. Wie plant der Stadtrat, die Wirksamkeit getroffener Massnahmen zu tGberpriifen?

Ich bitte um eine mdglichst fundierte und transparente Antwort, mit Hinweisen auf konkrete
Beispiele und Zeitpléne.

Ich danke dem Stadtrat fur die Beantwortung dieser Interpellation

Mit freundlichen Grissen

Mitglied des Gemeinderats Kreuzlingen

Kreuzlingen, 10. November 2025
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BEGRENZUNG Beilage 2
VON LICHTEMISSIONEN

Merkblatt fiUr Gemeinden

Schweizerischer Gemeindeverband SGV
Schweizerischer Verband Kommunale Infrastruktur SVKI
Schweizerischer Stadteverband SSV
Schweizerische Gesellschaft der Lufthygiene-Fachleute Cercl’Air
Bundesamt fir Umwelt BAFU



Wann kann Licht stéren?

Ubermassige oder nicht fachgerechte Beleuchtungen der
nachtlichen Umgebung kénnen fur Natur, Mensch und Um-
welt schadliche oder lastige Auswirkungen haben. Licht kann
aber auch tagsUber zu Beldstigungen und Beschwerden
fUuhren, etwa bei Reflexion von Sonnenlicht an Fassaden,
Fensterflachen oder Solaranlagen. Bei der Beurteilung der
Auswirkungen von kunstlichem Licht auf den Menschen und
die Umwelt sind verschiedene Faktoren massgebend, etwa
die Intensitat und spektrale Zusammensetzung, der Zeit-
punkt, die Dauer, die Periodizitat und die Ausrichtung der
Beleuchtung. Eine wichtige Rolle spielt zudem die Beschaf-
fenheit der Umgebung, in welcher die Immissionen auftreten.

Lichtemissionen, die von ortsfesten Anlagen und mobilen
Einrichtungen in der Umwelt ausgehen, fallen in den Gel-
tungsbereich des Umweltschutzgesetzes. Die Beleuchtun-
gen mussen nach dem Vorsorgeprinzip so weit begrenzt
werden, als dies technisch und betrieblich mdglich sowie
wirtschaftlich tragbar ist. In keinem Fall durfen sie zu schad-
lichen oder lastigen Auswirkungen fUhren. Wenn schitzens-
werte Naturrdume oder lichtempfindliche Tiere betroffen
sind, mUssen zudem die Vorgaben des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes, des Jagdgesetzes oder des Bundesgesetzes
Uber die Fischerei beachtet werden.

Emissionen und Immissionen

Wie sind Lichtemissionen
ZzUu begrenzen?

Lichtemissionen von Anlagen sind in erster Linie mit Mass-
nahmen an der Quelle zu begrenzen, und zwar nach einem
zweistufigen Verfahren:

1. Im Rahmen der Vorsorge sind die Emissionen - unabhangig
von der bestehenden Belastung - so weit zu begrenzen, als
dies technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich
tragbar ist. Die dafur erforderlichen Massnahmen zur Emis-
sionsbegrenzung sind vom Anlagebetreiber oder Bauherrn
zu ergreifen, respektive von der Behdrde anzuordnen.

2. Wenn feststeht oder zu erwarten ist, dass die Einwirkun-
gen unter Berucksichtigung der bestehenden Umweltbe-
lastung schéadlich oder lastig werden, mussen die Mass-
nahmen zur Emissionsbegrenzung verscharft werden. Weil
bisher keine Immissionsgrenzwerte festgelegt wurden,
mussen die Vollzugsbehdrden im Einzelfall beurteilen,
ob die Einwirkung schadlich oder lastig ist. Zu diesem
Zweck kdnnen die Richtwerte in der Vollzugshilfe Licht-
emissionen des BAFU beigezogen werden.

Emission

Genutztes Licht

Immission

Unnodtiges Licht

Nach oben reflektiertes Licht
Direkt nach oben gerichtetes Licht

Was ist bei der Beurteilung von
Beleuchtungen zu beachten?

7-Punkte-Plan

Bei der Planung und Realisierung von Beleuchtungen erfolgt
die Begrenzung der Lichtemissionen nach den Grundsatzen
des 7-Punkte-Plans.

Diese Checkliste ist auf sédmtliche Quellen von kUnstlichem

Licht anwendbar, sowohl bei der Planung und Bewilligung,

1. NOTWENDIGKEIT
Braucht es eine Beleuchtung?
Nur beleuchten, was beleuchtet werden muss.

@ 2. INTENSITAT | HELLIGKEIT
Wie hell muss die Beleuchtung sein?
Nur so hell beleuchten, wie nbtig.

3. LICHTSPEKTRUM | LICHTFARBE
Ist das Lichtspektrum richtig gewahlt?
Abstimmung des Lichtspektrums auf
den Beleuchtungszweck und die Umgebung.

@ 4. AUSWAHL UND PLATZIERUNG DER LEUCHTEN
Ist der passende Leuchtentyp gewahit und
geeignet platziert?
Die Beleuchtung soll moglichst prazise und
ohne unndétige Abstrahlung in die Umgebung
erfolgen.

Im Umweltschutz wird grundsatzlich zwischen Emissionen
und Immissionen unterschieden:

als auch bei der Abnahme und Prufung wahrend des Be-
triebs sowie bei der Beurteilung von Beanstandungen. In
diesen Verfahren mussen samtliche Lichtquellen, auch mo-
bile, in die Beurteilung einer Baute oder Anlage einbezogen
werden.

5. AUSRICHTUNG
Sind die Leuchten optimal ausgerichtet?

Grundsatzlich von oben nach unten beleuchten,
die Leuchten bei der Montage prazise ausrichten.

@ 6. ZEITMANAGEMENT | STEUERUNG
Wann braucht es welche Beleuchtung?
Die Beleuchtung nach Moéglichkeit bedarfsge-

recht steuern und zeitweise ausschalten oder
reduzieren.

@ 7. ABSCHIRMUNGEN
Sind Abschirmungen vorzusehen?
Zusatzliche Abschirmungen in spezifischen
Problemfallen.

e Unter Emission ist das gesamte von einer Quelle (z. B. von
einer Strassenbeleuchtung) abgestrahlte Licht zu verste-
hen. Dieses dient im Idealfall vollumfanglich dem vorgese-
henen Beleuchtungszweck. In der Praxis gelangt aber ein
Teil der Emission oft direkt in den Himmel oder neben die
zuU beleuchtenden Flachen. Dieser Anteil wird als unnoétige
Emission bezeichnet, welche es mit geeigneten Massnah-
men zu vermeiden gilt.

e Die Immissionen bezeichnen das Licht, das an einem Ort -
oft unndétigerweise - ankommt (z. B. in einem Schlafzimmer
oder bei einem Baum), und lastig oder gar schadlich sein
kann. Auf dem Weg dorthin kann unerwilnschtes Licht mit
Massnahmen abgeschwacht oder vollstdndig abgeschirmt
werden.




Wie beurteile ich, welche Massnahmen
notwendig sind?

Ob, welche und wie weitgehende Massnahmen nach dem
7-Punkte-Plan ergriffen oder angeordnet werden mussen,
hangt einerseits von den Lichtemissionen in den Aussen-
raum und andererseits von der Sensitivitat der Umgebung ab.
Beide Faktoren sind bereits bei der Planung von Beleuch-

tungsanlagen einzubeziehen.

Lichtemission in den Aussenraum

Diese kann im Einzelfall sehr gross (etwa bei der Beleuch-
tung von Strassen, Werkarealen oder Sportplatzen) bis ge-
ring (z. B. bei einzelnen L&mpchen auf Privatgrundstlcken)
ausfallen. Auch die qualitative Art des Lichts hat darauf
einen Einfluss.

Die Emission einer Beleuchtung in den Aussenraum hangt

von folgenden Elementen ab:

e Intensitat und Art der Beleuchtung (Lichtstarke,
Lichtspektrum)

e Grosse und Ausdehnung der Beleuchtung

e Betriebszeiten der Beleuchtung

Fur eine Einteilung in drei Emissionsstufen kann eine Kate-
gorisierung typischer Quellen als Orientierungshilfe dienen:

2 gross

Strassenbeleuchtungen; Beleuchtungen von Sportinfra-
strukturen, Gewerbe- und Arbeitsarealen, Lagerplatzen;
Beleuchtungen von Bahnhéfen und weiteren Verkehrs-
infrastrukturen; Einkaufszentren und Industrie- und Ge-
werbebauten.

1 mittel

Beleuchtungen von offentlichen Platzen und Parkanlagen;
Fassaden- und Reklamebeleuchtungen; funktionale Aussen-
beleuchtungen von Siedlungen; Nachtbaustellen; Gewachs-
hauser; Innenbeleuchtungen von grésseren Industrie- und
Gewerbegebduden oder Hochhdusern mit grossen Fenster-
flachen.

0 gering

Verwaltungs- und BUrogebaude mit Nachtnutzung; Weih-
nachtsbeleuchtungen und Ganzjahres-Zierbeleuchtungen;
funktionale Aussenbeleuchtungen und Innenbeleuchtung
von einzelnen Hausern, einzelne Zierleuchten.

Sensitivitat der Umgebung

Die Sensitivitat der Umgebung hangt von ihrer Gestaltung
ohne der zu beurteilenden Lichtquelle ab. Sie kann von sehr
hoch (z. B. Naturschutzgebiete) bis tief (z. B. urbane Indus-
trie- und Gewerbezonen ohne nahe gelegene Wohnradume)
variieren.

Folgende Aspekte spielen eine Rolle:

e Umgebungshelligkeit: Je dunkler die Umgebung,
desto sensitiver

e Topographie (z. B. Hanglage, erhdhter Standort)

e Wohnraume in der Umgebung

e Schlutzenswerte Naturraume und nachtaktive Tiere

Die Einteilung in drei Sensitivitatsstufen erfolgt auf der Basis
der Umgebungszonen:

2 hoch

Nicht besiedelte Gebiete (z. B. schUtzenswerte Naturrdume),
besonders lichtsensible Lebensraume und lokale Vorkommen
von nachtaktiven Tieren.

1 mittel

L&ndliche Gebiete, dinne oder méassige Besiedelung (z. B.
Siedlungsrand), reine Wohngebiete mit nahe gelegenen
Wohnraumen.

O tief

Stadtische Gebiete, dicht bebaute Agglomerationen, Ge-
schaftszentren, Mischzonen (Wohn- und Gewerbezonen).

Bei besonderen Situationen kann die Einstufung in eine
hdéhere Sensitivitatsstufe angezeigt sein, beispielsweise
bei Parkanlagen im Siedlungsraum oder bei Innenhdfen,
auf welche Wohnnutzungen ausgerichtet sind. Raumplane-
rische Beleuchtungskonzepte und -strategien (Lichtplane)
geben den Stadten und Gemeinden die Moéglichkeit zur
Differenzierung und Abstimmung der Sensitivitdten auf
die konkreten Verhaltnisse.

Ermittlung der Relevanz

Die Relevanz einer Lichtquelle ist abhangig von ihrer Emis-
sion in den Aussenraum und der Sensitivitat der Umgebung.
Die Relevanz kann mit einem Index nach der folgenden Ma-
trix beurteilt werden: Je nach Ausmass der Lichtemission
(y-Achse) und Sensitivitat der Umgebung (x-Achse) ergibt
sich ein Index von O bis 4. Je grosser der Zahlenwert, desto
hdéher die Relevanz und desto dringlicher sind Massnahmen
zur Begrenzung der Emissionen.

Lichtemission in den Aussenraum

Sensitivitat der Umgebung

Notwendigkeit von Massnahmen?

Aus der Summe der Lichtemission in den Aussenraum und der
Sensitivitat der Umgebung resultiert fUr eine bestimmte Licht-
quelle in einer bestimmten Umgebung ein Index von O bis 4.
Dieser Relevanz-Index bestimmt den Umgang mit der Licht-
quelle bei der Planung, im Bewilligungsverfahren und bei Be-
anstandungen (vgl. Vollzugshilfe Lichtemissionen, Kap. 4.5):

O :z. B. einzelne Zierleuchten in stidtischem Gebiet
In der Regel sind Massnahmen nicht verhaltnismassig.

1 z8.. Weihnachtsbeleuchtung in Wohnquartier

In der Regel keine vorgangige Prifung in der Planung. Bei Be-
anstandungen einfache Massnahmen umsetzen (z. B. Betrieb
zeitlich beschranken).

2 z.B. Fassadenbeleuchtung neben Wohnhausern

In Bewilligungsverfahren und bei Beanstandungen auch
aufwandigere Massnahmen umsetzen (z. B. Licht zielgenau
lenken/ projizieren).

3 z. B. Strassenbeleuchtung in Wohnquartier

In Bewilligungsverfahren und bei Beanstandungen moglichst
alle Massnahmen umsetzen (z. B. Licht bedarfsgerecht
steuern).

4 ;8. Sportplatzbeleuchtung bei Naturschutzgebiet
Beleuchtung in der Regel unzulédssig.

Bei der Beurteilung der Notwendigkeit von Massnahmen ist
auch die Dauer der Lichtemissionen zu beachten. Eine Dau-
erbeleuchtung wahrend der ganzen Nacht hat in der Regel
héhere Emissionen zur Folge als phasenweise oder akut
auftretende Beleuchtungen. Die zeitliche Steuerung und
temporadre Abschaltung (z. B. einer Strassenbeleuchtung
oder Leuchtreklame) kann deshalb eine geeignete Mass-
nahme zur Emissionsminderung darstellen. In Einzelfallen
kdnnen aber gerade auch unregelmassig auftretende Licht-
emissionen (z. B. flackerndes Licht einer Lampe mit Flam-
meneffekt oder Scheinwerfer bei vorbeifahrenden Fahrzeu-
gen) als besonders stérend empfunden werden.



Wie kann die storende
Wirkung im Einzelfall
beurteilt werden?

FUr die Beurteilung der Schédlichkeit oder Lastigkeit von
Lichteinwirkungen auf den Menschen gelten bisher keine
Immissionsgrenzwerte. Daher hat die rechtsanwendende
Behorde im Einzelfall zu beurteilen, wann Lichtimmissionen
als schadlich oder lastig einzustufen sind. Die Vollzugshilfe
Lichtemissionen des BAFU ist dabei hilfreich. Sie definiert
Richtwerte fur die Beurteilung, ob klnstliches Licht als
Wohnraumaufhellung oder Blendung fur die Menschen er-
heblich stdrend ist. Sind die Richtwerte eingehalten, kann
davon ausgegangen werden, dass die Lichteinwirkungen
in der Regel nicht erheblich stdérend im Sinne des Umwelt-
schutzgesetzes sind. Sind die Richtwerte Uberschritten, ist
vertieft zu prifen, ob die Lichteinwirkungen erheblich stérend
sind. Werden die Immissionen als erheblich stérend beurteilt,
so hat die zustadndige Behodrde verscharfte emissionsbe-
grenzende Massnahmen anzuordnen, bis die erhebliche
Stdrung beseitigt ist.

Beurteilung der Stérwirkung im Einzelfall

Die Stdorung des Menschen durch kuUnstliche Lichteinwir-
kungen aus der Umwelt hdngt grundsatzlich von folgenden
Faktoren ab:

e Intensitat des Lichts

e Umgebungshelligkeit

e Farbe des Lichts

e Zeitliche Anderung (z. B. Blinklicht)

e Zeitpunkt der Lichteinwirkung (z. B. Nachtruhezeit)
e Haufigkeit und Dauer der Lichteinwirkung

Wie werden Licht-
emissionen am Tag
beurteilt?

Nicht nur klnstliche Beleuchtung in der Nacht kann schad-
liche oder lastige Einwirkungen zur Folge haben, sondern
auch Sonnenlicht, das durch den Bau oder Betrieb von
Anlagen verandert wird - beispielsweise Reflexionen von
Sonnenlicht an Fassaden, Fensterflachen und Solaranla-
gen oder Lichtveranderungen durch rotierende Windener-
gieanlagen. In solchen Fé&llen sind weder Grenz- noch
Richtwerte anwendbar.

Die Zumutbarkeit oder Ubermassigkeit der Reflexion muss
deshalb von den Vollzugsbehdrden im Einzelfall mit Bege-
hungen und subjektiven Experteneinschatzungen beurteilt
werden. Bei der Beurteilung von neuen Anlagen kann situativ
mittels einer groben, erweiterten oder umfassenden Beurtei-
lung eine Prognose zur Blendungswirkung erstellt werden.
In Gerichtsurteilen wurde eine Blendungsdauer von 50 Minu-
ten pro Tag, die wahrend mehrerer Wochen auftrat, als nicht
mehr zulassig erachtet. Als zumutbar galten Einwirkdauern
von 20 bis knapp 30 Minuten taglich. Werden die festgestell-
ten oder prognostizierten Blendungen als Ubermassig beur-
teilt, sind geeignete Massnahmen an der Quelle zu priufen
und gegebenenfalls umzusetzen, beispielsweise Versetzung
oder Verkleinerung der Anlage, Abdeckung oder Behand-
lung der reflektierenden Flachen, Wah!l geeigneter Materia-
lien oder Sichtschutz.

Die Zustandigkeiten fur die Verfahren, sowohl zur Planung
und Beurteilung neuer oder geanderter Anlagen, als auch
fur die Behandlung von Beschwerden, liegen bei den kanto-
nalen Umweltschutzfachstellen beziehungsweise den durch
das kantonale Recht bezeichneten Verwaltungs- und Ge-
richtsbehdrden. So entscheidet beispielsweise das Bauamt
der Gemeinde oder das kantonale Tiefbauamt Uber die Er-
stellung einer Beleuchtung auf der Strasse, oder das kanto-
nale Verwaltungsgericht ist die Entscheidbehdrde zweiter
Instanz in einem Beschwerdeverfahren. Der Bund wacht

Wie sind die Zustandigkeiten und
Verfahren geregelt?

Uber den Vollzug des Gesetzes, koordiniert die Vollzugs-
massnahmen und erlasst AusfUhrungsvorschriften. Im Be-
reich der Lichtemissionen beschranken sich diese Ausfih-
rungsvorschriften bisher auf den Erlass einer Vollzugshilfe,
mit deren Anwendung der einheitliche und voraussehbare
Vollzug und somit die Rechtssicherheit gefdrdert wird.

Die Gemeinden kdnnen in drei Verfahrensphasen zustandig
werden:

1

Richtplan | Nutzungsplanung
Planungsgrundsatze zur Reduktion von Lichtemis-
sionen kdnnen bereits im Richtplan festgelegt
werden. In kommunalen Planungsinstrumenten wie
Bau- und Nutzungsordnungen, Zonenordnungen
oder Zonenpladnen kann auch der Schutz vor

2

Bewilligung von Anlagen

Soweit Beleuchtungsanlagen oder Bauten und
Anlagen mit integrierter Beleuchtung nach dem
kantonalen Baurecht einer Bewilligungspflicht
unterstellt sind, muss die Bewilligungsbehérde
die Vertraglichkeit der Lichtemissionen einzelfall-
weise prufen, geeignete Massnahmen zu
deren Reduktion anordnen oder die Bewilligung
verweigern. Entsprechende AusfUhrungsvor-
schriften kédnnen in die kantonale Planungs-
und Baugesetzgebung, in sektorielle Reglemente
oder in kommunale Polizeigesetze und -regle-
mente aufgenommen werden.

3

Umgang mit Beanstandungen

1. Ermittlung des Sachverhalts: Abklarung
aufgrund der einzufordernden Dokumentation.

2. Fallen die Lichtemissionen in den Geltungs-
bereich des Umweltschutzgesetzes?

3. Prufung von Massnahmen an der Quelle.

Lichtimmissionen verbindlich geregelt werden.
Fur grossere Gemeinden empfiehlt sich
erganzend die Ausarbeitung von spezifischen
Beleuchtungskonzepten, -strategien oder
-masterplanen.

Checkliste fiir Bewilligungsverfahren

(basierend auf dem 7-Punkte-Plan)

1. Ist die Beleuchtung notwendig, auch
unter Einbezug der Umgebung?

2. Ist die Intensitadt angemessen?

Ist das Lichtspektrum / die Lichtfarbe

geeignet?

Erfolgt die Beleuchtung prazise?

Stimmt die Ausrichtung?

Erfolgt eine geeignete Steuerung?

Braucht es zusatzliche Schutzmassnahmen?

o

No ;s

Anforderungen an die Dokumentation

Je hoher der Relevanz-Index ist, desto héhere
Anforderungen sind an die Beleuchtungsdoku-
mentation als Bestandteil der Gesuchsunterlagen
zu stellen.

4. Sind die Immissionen trotz den Massnahmen
an der Quelle noch Ubermassig?
Gegebenenfalls vertiefte Abklarungen und
Anordnung von Massnahmen, bis die Richt-
werte eingehalten sind.

5. Die zustandige Behdrde verfugt die notwendi-
gen Massnahmen im vorgesehenen Verfahren
(vgl. Vollzugshilfe Lichtemissionen, Kap. 7.6).
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VORWORT

Weltweit steigen die Lichtemissionen im Aussenraum zur Nachtzeit an. Diese Lichtemissionen verandern
bestehende, natiirliche Nachtverhaltnisse und kénnen schadliche und lastige Auswirkungen haben.

Die vorliegende Norm dient als Grundlage fiir einen haushilterischen Umgang mit der Licht-
nutzung in Aussenrdumen.

Sie dient allen an der Planung, Erstellung, Instandhaltung und dem Betrieb von Aussenbeleuchtungen be-
teiligten Akteuren. Namentlich sind dies Bauherren, Eigentiimer, Planer, Betreiber und Behérden. Ebenfalls
kann diese Norm von Betroffenen, Interessen- und Umweltverbanden konsultiert werden.

Diese Norm kommt bei Neuerstellung, Erneuerung und Ersatz von Anlagen zur Anwendung.
Im Bundesgesetz Giber den Umweltschutz (USG, SR 814.01) sind folgende Artikel zu beachten:

Art. 1 Einwirkungen, die fiir Menschen, Tiere, Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften oder Lebensrdume
schadlich oder lastig werden kénnten, sind im Sinne der Vorsorge friihzeitig zu begrenzen.

Art. 7 Strahlen kénnen zu den schadlichen und lastigen Einwirkungen gehdren.

Art. 11 Emissionen sind durch Massnahmen bei der Quelle zu begrenzen, und zwar unabhéangig von der
bestehenden Umweltbelastung.

Im Bundesgesetz iber den Natur- und Heimatschutz (NHG, SR 451) werden Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen
und ihre Lebensrdume sowie auf Landschaften geregeit.

Im Bundesgesetz {iber die Raumplanung (RPG, SR 700), Art. 3, sind weitere Planungsgrundséatze zu beachten.

Kommission SIA 491
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0.1

0.1.1

0.2

0.3

0.4

GELTUNGSBEREICH

Abgrenzung

Die vorliegende Norm gilt fur alle kiinstlichen Lichtquellen im Aussenraum wéahrend der Nachtzeit,
die elektromagnetische Strahlen im UV-Bereich, im sichtbaren Bereich (380 nm-780 nm) und im
Infrarotbereich emittieren. Als Quellen gelten vor allem Aussenleuchten, die in irgendeiner Art Fla-
chen beleuchten oder selbstleuchtend sind. Vom Innenraum in den Aussenraum wirkende Emissi-
onsquellen werden ebenfalls dazu gezahlt.

Die vorliegende Norm gilt sowohl fiir die Neuerstellung, Erneuerung, Instandhaltung als auch fur
den Riickbau von Quellen gemass 0.1.1.

Die Norm gilt auch fiir die Uberpriifung von Quellen mit unnétigen Lichtemissionen gemass 0.1.1.

Nicht Gegenstand der vorliegenden Norm sind Navigationshilfen wie Anflugpistenbefeuerungen,
Hafen- und Verkehrssignalisationen, Warnanlagen bei Baustellen usw. Es wird aber empfohlen,
auch dort unnétige Lichtemissionen gemass dieser Norm zu vermeiden, vor allem dort, wo sie nicht
in Konflikt mit der Sicherheit stehen.

Normative Verweisungen

Im Text dieser Norm wird auf die nachfolgend aufgefiihrten Publikationen verwiesen, die im Sinne
der Verweisungen ganz oder teilweise mitgelten. Bei undatierten Verweisungen gilt die letzte
Ausgabe, bei datierten Verweisungen die entsprechende Ausgabe der betreffenden Publikation.
SN EN 12193 Licht und Beleuchtung - Sportstattenbeleuchtung

SN EN 12464-2 Licht und Beleuchtung — Beleuchtung von Arbeitsstatten —Teil 2: Arbeits-
platze im Freien

CEN/TR 13201-1 Strassenbeleuchtung — Teil 1: Auswahl der Beleuchtungsklassen
SN EN 13201-2 Strassenbeleuchtung - Teil 2: Gitemerkmale

Richtwerte

Die vorliegende Norm verzichtet auf die Festlegung von Richtwerten. Das Ziel ist nicht das Ein-
halten von Richtwerten, sondern die Vermeidung von unndtigen Lichtemissionen an der Quelle
nach dem Vorsorgeprinzip und entsprechend dem Stand der Technik.

Abweichungen

Abweichungen von der vorliegenden Norm sind nur in jenen Fallen zuldssig, in denen aus Griin-
den der Sicherheit keine anderen Losungen mdglich oder bestimmte Sicherheitsvorkehrungen
gesetzlich vorgeschrieben sind.

SIA 491, Copyright © 2013 by SIA Zurich 5




1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

VERSTANDIGUNG

In der vorliegenden Norm werden die nachstehend aufgefiihrten Begriffe verwendet.

Licht

Lumiere

Lichtstrom @
Flux lumineux

Nutzlichtstrom
Flux lumineux utile

Lichtmenge Q
Quantité de lumiere

Beleuchtungsstarke E
Eclairement lumineux

Leuchtdichte L

Luminance

Leuchtmittel
Corps lumineux

Lichtemissionen
Emissions de lumiére

Elektromagnetische Strahlung innerhalb der vom Menschen
sichtbaren Wellenlangen von 380 nm-780 nm. In dieser Norm
wird als Licht die kiinstlich erzeugte elektromagnetische
Strahlung bezeichnet, die neben diesem Licht wegen der Aus-
wirkungen auf Flora und Fauna auch die Bereiche von Ultra-
violett (UV, 100 nm-380 nm) und Infrarot (IR, 780 nm-1 mm)
umfasst.

Die mit der relativen spektralen Hellempfindlichkeit des
menschlichen Auges bewertete und mit dem Koeffizienten
683 Im/W multiplizierte Strahlungsleistung einer Lichtquelle.

Die Einheit ist das Lumen {Iim).

Derjenige Lichtstrom, der von der Leuchte genau in Richtung
der zu beleuchtenden Flache geht. Unnotige Lichtemissionen
gehdren nicht zum Nutzlichtstrom.

Die Lichtmenge Q (Lichtarbeit) ist das Produkt aus dem Licht-
strom @ (Lichtleistung) und der Zeitdauer t, wahrend der er
ausgestrahlt wird.

Mass fir die Intensitat des auf eine beleuchtete Flache auf-
treffenden Lichtes. Quotient aus dem Lichtstrom & und der
Grosse der beleuchteten Flache A.

)]
E=A

Die Einheit ist das Lux (Ix).
Die Leuchtdichte ist massgebend fiir den Helligkeitseindruck,

den eine leuchtende oder beleuchtete Flache bewirkt. Sie ist
die einzige «sichtbare» lichttechnische Grosse.

Die Einheit ist Candela pro Quadratmeter {cd/m?2).

Element, welches Energie in Licht umwandelt.

Kiinstlich erzeugte, elektromagnetische Strahlung im UV-,
sichtbaren- und IR-Bereich, die aus der Leuchte austritt oder
durch Lichtreflexionen entsteht.
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1.9 Lichtimmissionen
Immissions de lumiére

1.10 Unnotige Lichtemissionen
Emissions inutile de lumiére

1.1 Reflexion
Réflexion
1.12 Natlirliche Dunkelzone

Zone sombre naturelle

SIA 491, Copyright © 2013 by SIA Zurich

Durch Lichtemissionen erzeugte Lichteinwirkungen.

Beispiele fir Emission, Transmission, Immission

—— Emission

~~—p Transmission

---9 Immission

v Lichtemission mit eindeutigem Nutzen
b 4 unnotige Lichtemissionen

Entstehen durch unnétige Beleuchtungen und Lichtemissio-
nen, die nicht dem Beleuchtungszweck dienen.

Die Reflexionseigenschaften werden von den verwendeten
Oberflaichenmaterialien und vom momentanen Zustand
(trocken, nass) bestimmt. Auch durch Reflexionen kdnnen
unndtige Lichtemissionen entstehen.

Zone ohne kinstliche Lichtquellen.




2.1

2.11

PROJEKTIERUNG

Lichtemissionen

Schidliche Auswirkungen
Die schadlichen Auswirkungen von Lichtemissionen sind in folgenden Bereichen bereits erfahrbar:

Landschaft und Kultur Zerstorung und Entfremdung der natiirlichen, vielfaltigen Nachtland-
schaft, inklusive des Raumes (iber uns, z.B. das Verschwinden des
wahrnehmbaren Sternenhimmels.

Okosysteme Beeintrachtigung der Lebensraume nachtaktiver Tiere und negative
Auswirkungen auf den Pflanzenhaushalt.

Gesundheit Beeinflussung des Hormonsystems von Mensch und Tier und die
Reduktion der Nachtruhe fir Mensch und Natur usw.

Energie Energieverschwendung durch Produktion von unndtigen Licht-
mengen.

Stérungen Beeintrachtigung Betroffener in besiedelten und nicht besiedelten

Gebieten durch Blendung, Aufhellungen usw.

Gestaltung und Emotionen  Abstumpfung und Entfremdung gegentber den visuellen Werten der
natirlich intakten Nachtlandschaft und Gew6hnung an die unkontrol-
lierte Lichtuberflutung im stadtebaulichen Kontext mit langerfristiger
Einschriankung auch bei gestalterischen Handlungsspielraumen.

Eine nachhaltige Lichtnutzung in Aussenrdumen wahrend der Nacht bedeutet, die Lichtnutzung im
Aussenraum so zu lenken, dass sie die Bediirfnisse der Menschen befriedigt und gleichzeitig die
negativen Auswirkungen auf Mensch und Natur minimiert.

Lichtnutzung

Unter haushalterischer Lichtnutzung wird verstanden:

Optimierung der Beleuchtungsbedurfnisse fiir den Menschen bei gleichzeitiger Minimierung der

lastigen oder schadlichen Auswirkungen durch Lichtemissionen auf Mensch und Natur.

Dies bedeutet:

- massvoller Umgang mit kiinstlichem Licht im Aussenraum wahrend der Nacht;

- effizienter Umgang mit Lichtstrémen, insbesondere Vermeidung unnétiger Lichtemissionen;

— Reduktion von Lichtemissionen, die fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Landschaften schadlich
oder lastig werden konnten;

— Erhaltung und Wiederherstellung (Riickbau) von Dunkelzonen in dlinn besiedelten Gebieten;

— Schaffung von Anreizen zur Reduktion von Lichtemissionen;

— Optimierung bestehender Anlagen;

- Vermeidung von unnétigem kiinstlichem Licht;

- Anwendung der bestehenden Sicherheitsnormen;

- Verfolgung der nachhaltigen Entwicklung geméass Bundesverfassung, Art. 73, und Einhaltung
der Umweltschutzgesetzgebung auf Bundesebene, insbesondere Art. 1 und 11.

2ustindigkeiten

Der Bauherr oder Eigentiimer I6st durch den Auftrag fiir eine emissionsarme Aussenbeleuchtung
den ersten wichtigen Schritt aus. Der Planer unterstiitzt den Bauherrn und projektiert die optimierte
Beleuchtungsanlage, unter Einhaltung der einschlagigen Normen. Die Behorden nehmen mass-
geblichen Einfluss auf die Durchsetzung optimaler und haushalterischer Lichtnutzung. Die Behor-
den spielen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung von Art. 73 der Bundesverfassung.

SIA 491, Copyright © 2013 by SIA Zurich
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2.2

2.21

2.2.2

223

2.2.4

225

2.2.6

2.2.7

2.3

24

2.5

25.1

25.2

Grundsiatze

Aussenbeleuchtungen fiir 6ffentliche und private Zwecke sind bei Neuerstellung, Erneuerung und
Instandhaltung so zu planen, dass lastige oder schadliche Auswirkungen vermieden werden.

Unnétige Lichtemissionen sind zu vermeiden. Es ist nur zu beleuchten, was beleuchtet werden
muss.

Im Rahmen der Bediirfnisabklarung ist der Nutzen gegeniiber den Umwelteinwirkungen zu prifen
und abzuwégen.

Anlagen sind so zu planen, dass die notwendigen BedUrfnisse mit der geringstmdglichen Gesamt-
lichtmenge abgedeckt werden.

Bestehende Aussenbeleuchtungen, die die Grundsatze der vorliegenden Norm nicht erfiillen, sind
bei Teilerneuerung und Ersatz zu optimieren oder bei Nichtbedarf riickzubauen.

Giltige Beleuchtungsnormen, insbesondere EN 12193, EN 12464-2, EN 13201-2, sind einzuhalten
und maglichst nicht zu liberschreiten.

Eine optimale Beleuchtung im Aussenraum erfordert:
— eine gute Planung, siehe 2.5,

— eine prazise Lichtlenkung, siehe 2.6.1,

— einen optimalen Betrieb, siehe 2.7.

Verantwortlichkeiten

Fiir die Einhaltung der Planungsgrundsétze sind die an der Planung, an der Erstellung und am Be-
trieb von Beleuchtungsanlagen Beteiligten (Bauherren, Eigentimer, Betreiber, Planer, Behérden)
verantwartlich.

Raumplanerische Grundlagen

Natur- und Landschaftsschutzinventare (nationale, kantonale, kommunale) sowie Inventare der
Jagdgesetzgebung (siehe E.3) geben Auskunft iber Gebiete und Objekte, die einen erhéhten
Schutzanspruch gegeniiber Lichtimmissionen begriinden, insbesondere:

— Objekte des Landschaftsschutzes,

— geschutzte Kulturobjekte und Ortsbilder,

- Amphibienschutzgebiete und -wanderrouten,

— Auenschutzgebiete,

— Wasser- und Zugvogelreservate,

- Jagdbanngebiete,

- weitere Grundlagen, die Angaben zur Vermeidung unnétiger Lichtemissionen enthalten.

Folgende Grundlagen sind bei der Planung beizuziehen:
Richtplane

Nutzungsplane

Bau- und Planungserlasse

weitere

Anforderungen an die Planung

Die Notwendigkeit einer Beleuchtung soll abgeklart werden. Es ist eine Abwéagung zwischen
Sicherheitsrelevanz, offentlichem Interesse und der Zumutbarkeit lastiger Auswirkungen vor-
zunehmen. Schadliche Auswirkungen sind nach USG nicht zulassig. Unnétige Beleuchtungen sind
zu vermeiden.

Offentliche Beleuchtungen, die der Sicherheit dienen, sowie Beleuchtungen fiir Gestaltung (6ffent-
lich oder privat) oder Werbung sind in diesem Sinne bezliglich deren Notwendigkeit differenziert
zu behandeln.

SIA 491, Copyright © 2013 by SIA Zurich 9
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2.6

2.6.1

2.6.2

2.7

10

Bei der Planung von Beleuchtungsanlagen sind die Lichtpunkthohen und Abstéande der Leuchten
so zu optimieren, dass der Gesamtlichtstrom der Anlage minimiert wird; sinngemass ist dies auch
anzuwenden bei einzelnen Leuchten, die anstrahlen oder selbst leuchten.

Der gesamte aus der Leuchte tretende Lichtstrom soll von oben nach unten strahlen. Eine
Lichtlenkung von unten nach oben ist grundsétzlich zu vermeiden.

Anlagen sollen nur in den notwendigen Zeitrdumen in Betrieb sein. Sie sind so mit Einschalt-, Aus-
schalt- und Zeitsteuerungselementen zu versehen, dass sie nur bei Bedarf in Betrieb sind. Zum
Schutz der Nachtruhe ist es sinnvoll, im Zeitraum zwischen 22 und 6 Uhr auf Werbe-, Schaufens-
ter-, Garten- und Dekorbeleuchtung sowie die Anstrahlung von Objekten zu verzichten.

Die Wirkung soll im Zweifelsfall sowohl mit Berechnungs- und Simulationsprogrammen voraus-
bestimmt wie auch mit Bemusterung vor Ort liberprift werden.

Siehe auch Anhange A und B.

Anforderungen an die Leuchten

Lichtverteilung

Es sind nur Leuchten zu verwenden, die eine prazise Lichtlenkung aufweisen und so unnétige
Emissionen auf nicht zu beleuchtende Bereiche verhindern. Ist dies nicht direkt moglich, sind als
weitere Massnahme Abschirmungen vorzunehmen, um Lichtimmissionen in nicht zu beleuchtende
Raume zu verhindern.

Siehe Beispiele unter 1.9 und in den Anhangen A und C.

Leuchtmittel und Einzelbauteile

Die Spektren sind neben gestalterischen (inkl. Werbung) und sicherheitsrelevanten Aspekten auch
beziiglich lastiger und schadlicher Auswirkungen auf Mensch und Natur anzupassen. Deshalb soll
das Licht méglichst wenig kurzwelligen Strahlungsanteil haben (UV und Blauanteile). Dies gilt ins-
besondere auch in natiirlichen und naturnahen Gebieten ausserhalb des Siedlungsraums.

Es sind Reflektoren mit einem hohen Wirkungsgrad bezogen auf den Nutzlichtstrom zu ver-
wenden.

Die Leuchten sollen dicht sein, so dass ein Eindringen von Kleinlebewesen nicht moglich ist.

Anforderungen an den Betrieb der Anlagen

Die Lichtmenge Uber einen bestimmten Zeitraum ist als Ganzes zu minimieren. Dies kann zusatz-

lich mit einer Optimierung der Einschaltzeiten erreicht werden:

— Leuchten nur in den dafir kiar niitzlichen Zeitraumen einschalten, ansonsten ausschalten.

— Installationen missen Nachtabschaltung und Nachtabsenkungen erméglichen.

— Strassenbeleuchtungen mit zweistufiger Regelung (Nachtabsenkung) oder Dimmbetrieb aus-
fihren.

— Beleuchtungen, die der Sicherheit dienen, und Beleuchtungen fiir die Gestaltung sollen unter-
schiedlich angesteuert werden. Beleuchtungen fiir die Sicherheit missen entsprechend den
Sicherheitsanforderungen geschaltet werden. Gestalterische Beleuchtungen und Werbung
sollen in der Regel zwischen 22 und 6 Uhr ausgeschaltet sein. Ausnahmen in urbanen Zentren
sind méglich, wobei dann auf eine gute Lichtlenkung zu achten ist.

- Bewegungsmelder: Wo diese nicht optimal funktionieren (Katzenmelder), sind sie mit Schalter
und Minuterie zu versehen.

Siehe auch Anhange A und B.
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3.1

3.1.1

3.1.3

3.1.4

3.1.4.1

3.1.4.2

3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

OBJEKTBEZOGENE MASSNAHMEN

Im Folgenden wird mit Beispielen die Anwendung der Norm aufgezeigt. Nach einem vorgege-
benen Muster kdnnen so unnétige Lichtemissionen erfasst, begriindet und Massnahmen zur Ein-
dammung festgelegt werden. Bei den hier aufgefiihrten Anlagen und Objekten handelt es sich nicht
um eine abschliessende Aufzahlung. Sie sind stellvertretend fiir alle moglichen Anlagen mit Be-
leuchtungen gemass 0.1.1 zu sehen.

Allgemeiner Aufbau

Magliche Objekte

Es werden Beispiele genannt, die stellvertretend fiir &hnliche Anlagen sind.

Mogliche unnétige Lichtemissionen

Zu starkes Beleuchten (starke Reflexion), Anleuchten des Himmels, unndtig eingeschaltet lassen,
ganznéachtliches Beleuchten, ungenaues und unnétiges Anleuchten von Objekten usw.

Mogliche Auswirkungen

Aufhellung des Nachthimmels, lastige oder schadliche Auswirkungen auf Mensch, lastige oder
schadliche Auswirkungen auf Tiere (insbesondere auf Zugvogel, Flederméuse und Insekten),
lastige oder schadliche Auswirkungen auf Pflanzen, lastige oder schadliche Auswirkungen auf
Landschaft, Aufhellung von Naturraumen und naturnahen Gebieten.

Massnahmen

Bei allen Anlagen sind immer auch die allgemeinen Anforderungen gemass 2.4, 2.5 und 2.6 sowie
die geltenden Sicherheitsnormen einzuhalten.

Emissionen sind mit folgenden konkreten Massnahmen hinsichtlich unnotiger Lichtemissionen zu
minimieren:

Leuchten mit optimalem Nutzlichtstrom verwenden, prazise Lichtlenkung, Abschirmen gegentiber
nicht zu beleuchtenden Raumen, Betriebszeiten minimieren/begrenzen, unnotige Emissions-
quellen riickbauen, Beleuchtungsstarken/Leuchtdichten auf das notwendige Mass minimieren,
unnotige Objektanleuchtungen reduzieren.

Beleuchtung 6ffentlicher Gebaude und Anlagen

Mégliche Objekte

— Burgen, Schldsser, Kirchen, Museen
- Verwaltungsgebaude, Gefangnisse, Bahnhofe, Haltestellen von Bus und Tram
— Schulen, Kindergarten, Parks, Garten

Magliche unndtige Lichtemissionen

— Ganznachtliche Beleuchtung von Zugangswegen, Vorplatzen, Verladeanlagen, Werbebeleuch-
tungen usw. oder eingeschaltet lassen, wenn nicht mehr bendtigt

- Unnotiges Anleuchten von Objekten und Gebauden, zu helles An- oder Ausleuchten von Fla-
chen, Anleuchten von nicht zu beleuchtenden Umgebungsflachen, ungenaues Anleuchten, un-
notiges ganznéachtliches Anleuchten von Objekten usw.

Mogliche Auswirkungen

Aufhellung des Nachthimmels, Stérung von Menschen, Storung von Flederméausen und Zug-
vogeln, Anziehung von Insekten.
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3.24
3.2.4.1

3.24.2

33

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.3.4
3.3.4.1

3.3.4.2

3.3.43

12

Massnahmen

Die allgemeinen Anforderungen geméss 2.4, 2.5 und 2.6 sowie die geltenden Sicherheitsnormen
sind einzuhalten.

Insbesondere gilt:

Betriebszeiten minimieren durch Abschaltautomatik, wenn Licht nicht mehr benétigt wird; Leuch-
ten optimal anordnen, prazise ausrichten und optimieren; Uberpri]fung offentlich angeleuchteter
Gebaude und Objekte auf Notwendigkeit; Beleuchtungsstarken und Leuchtdichten auf das notwen-
dige Mass minimieren.

Beleuchtung bei der Verkehrsinfrastruktur

Magliche Objekte

— Strassen, Kreisel, Platze
— Fuss- und Radwege, Schulwege, Zufahrten, Briicken
- Parkplatze

Méogliche unnétige Lichtemissionen

Schlechte Leuchten, die tiber die Horizontale leuchten; innerorts zu starkes Anstrahlen von Gebau-
defassaden; Blendung (Reflexion) und Gefahrdung der Verkehrssicherheit; zu starkes Beleuchten
von horizontalen Flachen; unnotig eingeschaltet lassen; ganznachtliche Beleuchtung; schlechte
Lichtverteilung.

Siehe auch C.2, Figur 3.

Mogliche Auswirkungen

Aufhellung des Nachthimmels, Aufhellung von Naturrdumen und naturnahen Gebieten, Stérung
von Fledermé&usen, Anziehung von Insekten, Barrierenwirkung fiir Wildsduger und Flederméause,
Stérung von Amphibien usw.

Massnahmen

Die allgemeinen Anforderungen gemaéss 2.4, 2.5 und 2.6 sowie die geltenden Sicherheitsnormen
sind einzuhalten. Weitere Grundlagen sind Normen und Vorgaben von Verbanden.

Alle Strassenbeleuchtungen verursachen durch die Reflexion der geforderten Fahrbahnhelligkeit
Lichtemissionen. Deren Reduktion ist nur durch kirzere Betriebszeiten oder eine Absenkung des
Lichtniveaus zu erreichen.

Insbesondere gilt:

~ Die Beleuchtungsklassen sind realistisch zu bestimmen. Die Angaben liber maximale Lichtleis-
tung bzw. Energie pro Strassenklasse sind zu beachten. Betriebszeiten minimieren, Leuchten op-
timal anordnen und prazise ausrichten, Leuchten beziiglich Nutzlichtstroms optimieren, Beleuch-
tungsstéarken und Leuchtdichten durch Stufen auf das notwendige Mass minimieren, angepasst
an die Verkehrssituation bzw. Nutzung.

— Bei Wegen parallel zu beleuchteten Strassen ist das Licht der beleuchteten Strasse meist aus-
reichend. Deshalb ist in der Regel keine Zusatzbeleuchtung erforderlich.

— Fiir Rad- und Gehwege parallel zu nicht beleuchteten Strassen geniigt eine Beleuchtung mit
kleinerer Leistung.

— Bestehende Anlagen sollen durch Leuchtenwechsel oder Totalsanierung verbessert werden. Un-
noétige Emissionsquellen sind rliickzubauen.

— In 6kologisch sensiblen Gebieten Blauanteile des Lichts, UV- und IR-Strahlung mdéglichst ver-
meiden.
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3.4

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4
3.4.41

3.4.4.2

3.4.43

3.4.4.4

3.5

3.6.1

3.5.2

3.6.3

Beleuchtung natiirlicher Objekte

Magliche Objekte

Himmel, Berge, Felsen, Schluchten
Baume, Straucher, Walder

Seen, Fliisse, Teiche, Moore
Garten und Parkanlagen

Magliche unnétige Lichtemissionen

Anleuchten des Himmels und von anderen nicht zu beleuchtenden Flachen, zu starkes Beleuchten,
unndtig eingeschaltet lassen, ganznachtliche Beleuchtung, Aufhellungen von Nichtsiedlungs-
gebieten und Okosystemen usw.

Mogliche Auswirkungen

Aufhellung des Nachthimmels, Aufhellung von Naturrdumen und naturnahen Gebieten_,. Stérung
von Fledermausen und Zugvdgeln, Anziehung von Insekten, Stérung von aquatischen Okosyste-
men usw.

Massnahmen

Bei allen Anlagen sind immer auch die allgemeinen Anforderungen an die Leuchten (siehe 2.4, 2.5
und 2.6) einzuhalten. Insbesondere gelten die Anforderungen des Umweltschutzgesetzes und des
Natur- und Heimatschutzgesetzes.

Grundsatzlich restriktive Behandlung; Skybeamer und Berganleuchtungen und weitere dhnliche,
stark in Naturrdume eingreifende Anlagen nicht bewilligen.

Andere Anlagen, die aus Sicherheitsgriinden notwendig sind, sind gemass 2.4, 2.5, 2.6 und der
BUWAL-Publikation «Vermeidung von unndétigen Lichtemissionen» zu behandeln. Es sind Auflagen
zu benennen, die Folgeentwicklungen (weiteres Erstellen von Beleuchtungsanlagen) verhindern.

Beleuchtungen von natiirlichen Objekten sind dann zuléssig, wenn es sich um temporéare Spezial-
einsatze (z.B. Sucheinséatze und dergleichen) handelt, und gelten dann als Beleuchtung zur Sicher-
heit.

Beleuchtung von Aussensport- und Freizeitanlagen,
Veranstaltungen im Freien

Magliche Objekte

— Alle offenen Sportanlagen wie z.B. Fussball-, Tennis-, Trainings-, Hundesport-, Reitsport-, Golf-
platze, Freibader

— Fun-Parks oder ahnliche Vergniigungsanlagen

~ Schneesportanlagen wie Langlaufpisten, Skipisten, Schlittelbahnen, Kunsteisbahnen

— temporare Beleuchtungen bei Veranstaltungen im Freien, z.B. Konzerte, Freilichttheater und
-kino, Kunstinterventionen, Sportveranstaltungen, Volksfeste

Mogliche unnotige Lichtemissionen

— Schlechte Lichtlenkung fiihrt zu beleuchteten Restflaichen mit unnoétigen Lichtreflexionen und
Lichtemissionen in nicht zu beleuchtende Rdume (Beispiele siehe Anhang C).

— Zu starkes Beleuchten, Anleuchten des Himmels, unnétig eingeschaltet lassen, ganznachtliche
Beleuchtung, ungenaues und unnétiges Anleuchten von Objekten usw.

Mogliche Auswirkungen

Aufhellung des Nachthimmels, Aufhellung von Naturrdumen und naturnahen Gebieten, Stérung
von Fledermausen und Zugvdgeln, Anziehung von Insekten, Barrierenwirkung fir Wildsauger und
Fledermause, Storung von Amphibien usw.
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3.5.4
3.5.4.1

3.5.4.2

3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.4.1

3.6.4.2

3.7

3.71

14

Massnahmen

Die allgemeinen Anforderungen gemass 2.4, 2.5 und 2.6 sowie die geltenden Sicherheitsnormen
sind einzuhalten. Weitere Grundlagen sind Normen und Vorgaben von Verbanden und wo nétig
fir TV-Ubertragung.

Inshesondere gilt:

Betriebszeiten minimieren und begrenzen; Abschaltautomatiken nutzen, falls Licht nicht mehr
benétigt wird; Leuchten optimal anordnen, prazise ausrichten und beziiglich Nutzlichtstrom
optimieren; Beleuchtungsstiirken und Leuchtdichten durch verschiedene Beleuchtungsstufen
dem tatsachlichen Bedarf anpassen und so auf das notwendige Mass minimieren, angepasst an
den Sportbetrieb wie Training, Wettkampf und TV-Ubertragung; Beleuchtungszeiten begrenzen
und der Umgebung sinnvoll anpassen; massvoller Umgang mit Anzahl und Beleuchtungsstar-
ken von Werbung.

Betriebsbeleuchtungen sind nach Téatigkeit der Arbeiter abzuschalten (z.B. Beleuchtungen von
Beschneiungsanlagen).

Beleuchtung von Nachtarbeitspldtzen im Freien

Mogliche Objekte

Guterumschlag- und Lagerplatze
Temporére und stationédre Arbeitsplatze
Baustellen

Gewachshauser

Mégliche unnétige Lichtemissionen

Anleuchten von nicht zu beleuchtenden Flachen, zu starkes Beleuchten, Anleuchten des Himmels,
unnétig eingeschaltet lassen, ganznachtliche Beleuchtung, ungenaues Anleuchten von Objekten,
unndtiges Anleuchten von Objekten usw.

Mogliche Auswirkungen

Aufhellung des Nachthimmels, Aufhellung von Naturraumen und naturnahen Gebieten, Anziehung
von Insekten, Stérung von Wildsaugern usw.

Massnahmen

Die allgemeinen Anforderungen gemiss 2.4, 2.5 und 2.6 sowie die geltenden Sicherheitsnormen
sind einzuhalten. Weitere Grundlagen sind kantonale Normen und Vorgaben von Verbénden.

Insbesondere gilt:

Betriebszeiten minimieren; Leuchten optimal anordnen und préazise ausrichten; Beleuchtungs-
starken und Leuchtdichten durch Stufen auf das notwendige Mass minimieren, angepasst an die
zu verrichtenden Arbeiten. Bei Anlagen, die vor Einbruch und Vandalismus geschiitzt werden
miissen, soll auch der Einsatz lichtunabhangiger Sicherheitssysteme geprift werden.

Bei nichtlicher Beleuchtung in Gewachshéusern sollen die vom Innenraum in den Aussenraum
wirksamen Lichtemissionen durch geeignete Massnahmen minimiert werden.

Beleuchtung fiir Werbung

Mdgliche Objekte

selbstleuchtende Werbung, angestrahlte Werbung
Konturbeleuchtung

— Fahnen und deren Masten
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3.7.2

3.7.3

3.7.4
3.7.4.1

3.7.4.2

3.8

3.8.1

3.8.2
3.8.2.1

3.8.2.2

3.8.3

3.8.4
3.8.4.1

3.8.4.2

Mogliche unnétige Lichtemissionen

Unnétige Lichtemissionen Richtung Himmel und in andere Richtungen wegen fehlender Abschir-
mung bei selbstleuchtender Werbung, ungenaues Anleuchten der eigentlichen Werbung (Licht, das
an Werbung vorbeistrahlt), unnotiges Mitanleuchten von nicht zu beleuchtenden Flachen, zu starkes
Beleuchten {starke Reflexion), Anleuchten des Himmels, unnétig eingeschaltet lassen, ganznéacht-
liche Beleuchtung, vom Innen- in den Aussenraum gelangende Emissionen (Schaufenster) usw.

Mogliche Auswirkungen

Aufhellung des Nachthimmels, Stérung von Menschen, Stérung von Fledermausen und Zug-
vogeln, Anziehung von Insekten, Aufhellung von naturnahen Gebieten usw.

Massnahmen

Bei allen Anlagen sind immer auch die allgemeinen Anforderungen an die Leuchten unter 2.4, 2.5
und 2.6 einzuhalten. Vorhandene Werbeverordnungen sind einzubeziehen. Sicherheitsnormen, die
zur Verhinderung von Blendungen und Ablenkungen Massnahmen zur Eingrenzung verlangen,
sind einzuhalten.

Insbesondere gilt:

— Betriebszeiten minimieren und begrenzen; idealerweise in Ubereinstimmung mit der Larm-
schutzverordnung des Bundes wahrend der Nachtruhezeit zwischen 22 und 6 Uhr abschalten.
Ausnahmen sind moglich, insbesondere im Zusammenhang mit den Offnungszeiten bei Betrie-
ben mit Publikumsverkehr.

— Beleuchtungsstarken und Leuchtdichten auf das notwendige Mass minimieren; prazise Licht-
lenkung, so dass nur Werbeflachen bzw. Objekte angestrahlt werden und nicht Himmel und
andere nicht zu beleuchtende Flachen; Anzahl Werbung gering halten; unnétige Werbung riick-
bauen.

Beleuchtung privater Gebidude und Anlagen

Madgliche Objekte

- Geschaftshauser, Industrieanlagen, Verteilzentren, Lagerhallen, Biirogeb&ude, Tankstellen, Hotels
- Einzelhandelgeschéfte, Kinos, Restaurants, Hafenanlagen, Bootsanlagen
— Mehrfamilienhduser, Einfamilienhauser, Privatgarten

Mogliche unnétige Lichtemissionen

Ganznéchtliche Beleuchtung von Zugangswegen, Vorplatzen, Industrieanlagen, Verladeanlagen,
Schaufensterbeleuchtungen, Werbebeleuchtungen oder eingeschaltet lassen von nicht mehr be-
nétigten Beleuchtungen.

Unnétige Objektanleuchtungen, unnétiges Anleuchten von Gebauden oder anderen Objekten, zu
starkes An- oder Ausleuchten von Flachen, Anleuchten von nicht zu beleuchtenden Umgebungs-
flachen, ungenaues Anleuchten, unnétiges ganznéachtliches Anleuchten von Objekten, Anleuchten
des Himmels, unverhaltnismassige Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raumes, Storung der Nacht-
ruhe von Menschen.

Mogliche Auswirkungen

Aufhellung des Nachthimmels, Aufhellung von Naturrdumen und naturnahen Gebieten, Stdrung
von Fledermausen, Zugvégeln und Wildsdaugern, Anziehung von Insekten, Verk{instlichung der
natlrlichen Nachtlandschaft.

Massnahmen

Die allgemeinen Anforderungen gemass 2.4, 2.5 und 2.6 sowie die geltenden Sicherheitsnormen
sind einzuhalten.

Insbesondere gilt:

Betriebszeiten minimieren und begrenzen durch Abschaltautomatik, wenn Licht nicht mehr bend-
tigt wird; Leuchten optimal anordnen, prazise ausrichten und optimieren beziiglich Nutzlichtstrom;
Beleuchtungsstarken und Leuchtdichten auf das notwendige Mass minimieren.
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4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

4.3

431

4.3.2
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MASSNAHMEN DER GESETZGEBENDEN UND DER VOLLZUGS-
BEHORDEN

Die Umweltschutzgesetzgebung des Bundes bietet Bund, Kantonen und Gemeinden die Maglich-
keit, als Verantwortliche fiir den &ffentlichen Raum im Rahmen ihrer Zustandigkeiten mit Massnah-
men zur Vermeidung unnétiger Lichtemissionen im Sinne der vorliegenden Norm aktiv zu werden.

Die Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen des BUWAL (siehe E.4) geben dazu wei-
tere Hinweise. Informationen bieten vor allem die folgenden Instrumente:

Richtplan

Im Richtplan sind Ziele und Massnahmen festgelegt.

Der Richtplan bietet die Gelegenheit, natiirliche Nachtzonen und Regeln fiir Schutzgebiete festzu-
legen. Zudem kann er in Grundsétzen beschreiben, wie in allen Aussenrdumen mit kiinstlichem
Licht haushalterisch umzugehen ist oder darauf verzichtet werden soll. Auswirkungen auf Land-
schaft, Mensch und Natur, die lastig oder schadlich werden kénnten, sollen begrenzt werden.

Nutzungsplan

Der Nutzungsplan legt eigentiimerverbindliche Vorschriften fest.

Zonenplan

Der Zonenplan bietet die Moéglichkeit, natiirliche Dunkelzonen festzulegen, zu erhalten oder riick-
zugewinnen,

Gleichzeitig soll darauf geachtet werden, dass Lichtemissionen auf Dunkelzonen und Schutzgebiete
minimiert werden, um das Erscheinungsbild der natiirlichen Nachtlandschaft zu bewahren.

Baureglement

m Baureglement kann z.B. festgelegt werden, wie Folgendes geregelt werden soll:

— Aussenbeleuchtungen fiir Industrie, Gewerbe, Wohnungsbau und &ffentliche Anlagen im Sinne
der vorliegenden Norm. Dies gilt flir Neuanlagen, Sanierungen und Erneuerungen.

- Bewilligungspflicht fiir Werbebeleuchtung; insbesondere die Leuchtdichten, die Einsehbarkeit,
der Bedarfsnachweis und die Einschaltzeiten.

- Bewilligungspflicht fiir Fassadenbeleuchtung aller bestehenden Bauten und deren dekorativer
Beleuchtung.

— Beleuchtungszeiten im offentlichen und privaten Aussenraum.

Im Baubewilligungsverfahren kdnnen Informationen zu Art und Ausmass der Aussenbeleuchtung
zu obligatorischen Bestandteilen der Gesuchsunterfagen erklart werden.

Projekte

Offentliche Beleuchtungen

Die verantwortliche Behorde fiir die 6ffentlichen Beleuchtungen Gberpriift deren Konzept und legt
namentlich fest, unter welchen Umstanden bestehende Beleuchtungseinrichtungen von Bauten,
Strassen, Anlagen und Objekten im Hinblick auf die Vermeidung unnétiger Lichtemissionen tiber-
prift und soweit als méglich saniert werden sollen. Im Sinne einer Vorbildfunktion ist das entspre-
chende Vorgehen fiir eigene Bauten obligatorisch, wo innerhalb und ausserhalb der Siedlungen
Beleuchtung zeitlich reduziert oder génzlich darauf verzichtet werden kann oder soll. Die Sicherheit
der Verkehrsteilnehmer muss gewahrleistet sein.

Projektbewilligung

Bei Projekten gemass UVPV (Verordnung lber die Umweltvertraglichkeitspriifung vom 19. Okto-
ber 1988} legen die zustdndigen Behorden fest, wie die Lichtauswirkungen beurteilt werden sollen,
und Uberpriifen diese Aspekte im Rahmen der Bewilligungsverfahren (Bund und Kantone).
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Anhang A (informativ)
Anforderungen an die Planung, die Leuchten und den Betrieb der Anlagen

Notwendigkeit

Nur sicherheitsrelevante
Beleuchtung vorsehen.
Gesamtlichtstrom mini-
mieren.

Ausrichtung

Lichtstrom von oben nach
unten richten. Lichtlenkung
von unten nach oben
vermeiden.

Lichtlenkung
Vermeidung von unnétigen
Emissionen durch prazise
Lichtlenkung.

Helligkeit
Objekte nur so hell
beleuchten wie notwendig.

Lichtsteuerung

Beriicksichtigung der Nacht- (
ruhe durch Abschaltung

oder Verwendung von
Bewegungsmeldern.
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Anhang B (informativ)

Checkliste
Notwendigkeit
Es ist zu unterscheiden zwischen einerseits einer Sind samtliche Leuchten notwen-
Sicherheitsrelevanz und offentlichem Interesse und dig? (Leuchten, die nicht der
andererseits einer Beleuchtung, welche nur zur Sicherheit dienen, Doppelbeleuch-
Gestaltung oder Werbung dient. tungen, fehlender Rickbau)
JA O
NEIN [
Ausrichtung
Eine Lichtlenkung von unten nach oben ist grund- Ist der gesamte aus der Leuchte
sdtzlich zu vermeiden. Mindestens sind Leuchten tretende Lichtstrom von oben nach
so abzuschirmen, dass Lichtimmissionen in nicht zu unten gerichtet?
beleuchtende Rdume verhindert werden.
JA L]
NEIN [
Lichtlenkung
Leuchten, die eine préazise Lichtlenkung aufweisen, Sind alle Leuchten konsequent
verhindern unnétige Immissionen auf nicht zu abgeschirmt, so dass nur Licht
beleuchtende Bereiche. Ist dies nicht direkt méglich, auf das zu beleuchtende Objekt
sind als weitere Massnahme Abschirmungen fallt?
vorzunehmen.
JA ]
NEIN [
Helligkeit
Die erforderliche Helligkeit ergibt sich aus der Ist die Helligkeit auf die Anforde-
Nutzung. Es ist darauf zu achten, dass die Helligkeit rung der Nutzung abgestimmt?
nicht tiber qie Anforderung der Nutzung hinausgeht
und keine Uberbeleuchtung entsteht.
JA O
NEIN [l
Lichtsteuerung
Es ist zu berlicksichtigen, dass Sicherheits- und Sind Regelvorrichtungen (Be-
gestalterische Beleuchtung zwingend unterschied- wegungssensor, Zeitschaltuhr
lich angesteuert werden kénnen. usw.) vorgesehen, um wahrend der
allgemeinen Nachtruhe zwischen
22 und 6 Uhr das Licht auszu-
schalten oder auf ein Minimum zu
reduzieren?
JA L]
NEIN []

18
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Anhang C (informativ)
Beispiele von Leuchten und deren Anordnung

C.1

Sportplatzbeleuchtung

Figur 1 (ungeeignetes Beispiel)
Auswahl der Scheinwerfer fiir Platzbeleuchtungen, symmetrische Scheinwerfer

Durch die symmetrische Ausstrahlungscharakteristik des Scheinwerfers muss dieser stark geneigt
werden, woraus eine starke Aufhellung der Umgebung resultiert.

Platz 100 m x 64 m, 12 symmetrische Scheinwerfer 2000 W, Lichtpunkthéhe 16 m
Aufhellung der Umgebung sehr hoch!

Symmetrischer Scheinwerfer,
Gehéause geneigt, ca. 60°

400 m % 400 m Horizontale Beleuchtungsstarke E,
in Lux auf dem Boden

Figur 2 (gutes Beispiel)

Auswahl der Scheinwerfer fiir Platzbeleuchtungen, asymmetrische Scheinwerfer

Durch die asymmetrische Ausstrahlungscharakteristik des Scheinwerfers kann dieser horizontal
montiert oder nur leicht angestellt bzw. abgesenkt werden. Dadurch kann mit gleich vielen Licht-
punkten die Umgebungsaufhellung stark reduziert werden.

Platz 100 m x 64 m, 12 asymmetrische Scheinwerfer 2000 W / 60°, Lichtpunkththe 16 m
Aufhellung der Umgebung sehr gering!

Asymmetrischer Scheinwerfer, 60°,
Gehause horizontal

400 m x 400 m Horizontale Beleuchtungsstérke E,
in Lux auf dem Boden
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c.2 Strassenbeleuchtung

Figur 3 Vergleich der Lichtverteilung verschiedener Strassenleuchten

25

20p

Lux
Natriumdampfhochdruck- Natriumdampfhochdruck- LED-Leuchte
Leuchte mit konventionellem Leuchte mit optimiertem
Reflektor Reflektor mit Blende

Figur 4 Moglichkeiten zur Begrenzung der Emissionen an bestehenden Leuchten

Wanne stirnseitig Raster fiir Montage Raster vorne/hinten Auch in dekorativen

gespritzt in der Leuchte Leuchten ist mit
einer technischen
Lichtlenkung eine
optimale Licht-
verteilung zu erzielen.

Leuchte mit guter Lichtlenkung Abschirmung ausserhalb der Leuchte
(alteres Modell)
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Anhang D (informativ)
Lichtemissionen und Energieeffizienz

Beispiele zu Betriebszeiten

Durch Abschaltung oder Absenkung der Beleuchtung ergibt sich eine erhebliche Reduktion der Lichtemis-

sionen und des Energieverbrauchs.

Die Reduktion oder Abschaltung soll dem Bedarf des Verkehrs bzw. dem Benutzer angepasst werden.

Figur 5 Schaltung 6ffentliche Beleuchtung im Ganznacht- und Halbnachtbetrieb
Entsprechend der Reduktion des Energieverbrauchs vermindern sich auch die Lichtemissionen
bei allen Beleuchtungsanlagen

100% Energieverbrauch im Ganznachtbetrieb
000 s o———————————— & ¥ ¥ cernanem
: 100%
Lo—0 di@unei® @ ® @ ® O @ @ Q@ QO
17.00 19.00 21.00 23.00 01.00 03.00 05.00 07.00
Einschalten nach Helligkeit Ausschalten nach Helligkeit
Halbnachtbetrieb: 65,2% Energieverbrauch vom Ganznachtbetrieb
i 52,2% :
Lo0—0. Qi B @ O OO i
17.00 19.00 21.00 23.00 01.00 03.00 05.00 07.00
Halbnachtbetrieb reduziert 4 h: 89,1% Energieverbrauch vom Ganznachtbetrieb

grauus ssesunaass ssmancassrana
i 522% 13% :
: i 23,9%: :
N N S A S T . A A e v
17.00 19.00 21,00 23.00 01.00 03.00 05.00 07.00

Halbnachtbetrieb reduziert 8 h: 78,1% Energieverbrauch vom Ganznachtbetrieb

26,1%
47,1%
O O L Q Q (0] (0] @ @ © Q @

17.00 19.00 21.00 23.00 01.00 03.00
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Anhang E (informativ)
Publikationen

E.1 Publikationen des SIA
Norm SIA 380/4 Elektrische Energie im Hochbau

E.2 Publikationen der Schweizer Licht Gesellschaft
Leitsatze der SLG Erganzungen zu SN TR 13201-1, SN EN 13201-2
SLG 450a/2008 Leistungs- und Energiegrenzwerte

siehe www.slg.ch

E.3 Inventare
Nationale Inventare: siehe www.ecogis.ch

Kantonale Inventare: siehe kantonale GIS-Anwendungen im Internet

E.4 Diverse
www.topten.ch

BUWAL Empfehlungen zur Vermeidung von Lichtemissionen, VU-8010-D, 2005
{(heute BAFU)
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In der Kommission SIA 491 vertretenen Organisationen

BAFU Bundesamt fiir Umwelt

BfU Schweizerische Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung, Bern
FHNW Fachhochschule Nordwestschweiz, Institut Energie am Bau
SLG Schweizer Licht Gesellschaft
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