S Kreuzlingen Stadtrat

Beantwortung

Sperrfrist fiir alle Medien
Veroffentlichung erst nach der Medienkon-
ferenz zur Gemeinderatssitzung

Schriftliche Anfrage betr. Plane der Genossenschaft Alterszentrum (AZK) in Bezug auf
die geplante Betreibung der Einrichtung Zukunfts-Wohnen Bottighofen auf eigene
Rechnung

Am 19. Mai 2016 reichte Gemeinderatin Barbara Hummel namens der Fraktion SVP
eine schriftliche Anfrage ein betr. ,Plane der Genossenschaft Alterszentrum (AZK) in
Bezug auf die geplante Betreibung der Einrichtung Zukunfts-Wohnen Bottighofen auf
eigene Rechnung” (Beilage 1).

Der Stadtrat beantwortet die Fragen wie folgt:

Ll

Hat der Stadtrat von den oben erwahnten Dokumenten Kenntnis?
Wenn ja, wurden die Dokumente im Detail geprift und ggf. entsprechende
Beschliisse gefasst?

Der Stadtrat hat Uber seine Vertretung im Vorstand Kenntnis der Dokumente.

In der Vereinbarung vom 27. Juni 2015 (Beilage 2) zwischen der Stadt Kreuzlin-
gen und der Genossenschaft Alterszentrum Kreuzlingen (AZK) ist unter Ziffer 7
Mitspracherecht, Randziffer 20, geregelt, welche Rechte den Vertretern der
Stadt Kreuzlingen im Vorstand der Genossenschaft eingeraumt werden:

»,Bezliglich samtlicher Strategien, Planungen, Investitionen oder Kosten im Zu-
sammenhang mit Landgeschaften, Bautatigkeiten (Neubau oder Sanierungen)
sowie damit im Zusammenhang stehender Geschafte oder beim Abschluss von
Vertragen mit Dritten (z. B. anderen Gemeinden), ist den Vertretern der Stadt
Kreuzlingen im Vorstand der Genossenschaft neben dem uneingeschrankten
Einsicht- sowie dem umfassenden Mitspracherecht das Recht einzuraumen,
Strategien, Planungen oder Beschliisse, welche einen wesentlichen Einfluss auf
das Betriebsergebnis haben kénnten, zurlickzustellen, bis das zustandige Gre-
mium der politischen Gemeinde davon Kenntnis nehmen oder falls notwendig
einen entsprechenden Beschluss fassen konnte.”



Die Stadt Kreuzlingen hat, wie in der Vereinbarung festgehalten, im Vorstand
der Genossenschaft AZK Einsitz mit zwei Vertreterinnen: Stadtratin Barbara
Kern, Soziales (zustandig flir Altersfragen und Finanzen) sowie Stadtratin Do-
rena Raggenbass, Gesellschaft. Diese beiden Vertreterinnen des Stadtrates ha-
ben vertiefte Einsicht in alle Geschafte des Vorstandes. Der Gesamt-Stadtrat
wird regelmadssig Uber den betrieblichen und finanziellen Stand des AZK infor-
miert. Das Budget und die Jahresrechnung werden jeweils dem Stadtrat zum
Beschluss vorgelegt. Bezogen auf die Fragen der SVP-Fraktion wurde die Infor-
mation an den Stadtrat auf den Zeitpunkt nach der Generalversammlung der
Genossenschaft vom 31. Mai 2016 festgelegt. Dies, um allfallige Antrage zu den
vorgelegten Vertragen aus der Versammlung in die Information an den Stadtrat
einfliessen zu lassen.

Die juristisch gepriften Vereinbarungen wurden im Vorstand der Genossen-
schaft an der Sitzung vom 15. Marz 2016 behandelt:

A) Vereinbarung fir die Nutzung der Liegenschaft (WBG und AZK)

B) Leistungsvereinbarung zwischen der Gemeinde Bottighofen und dem AZK fir
die Pflege und Betreuung

C) Vertrag zwischen der Gemeinde Bottighofen und dem AZK betreffend der Be-
teiligung am Betrieb AZK

D) Vertrage mit den anderen Vertragsgemeinden

Den Vereinbarungen A) und B) stimmte der Vorstand, vorbehaltlich der Geneh-
migung durch die ,Wohnbaugenossenschaft Zukunfts-Wohnen Bottighofen”
und der Gemeinde Bottighofen, zu. Auch dem Vertrag C) wurde zugestimmt.
Dieser muss aber noch dem Stadtrat Kreuzlingen zur Genehmigung unterbreitet
werden, da dieser Vertrag mit moglichen Kostenfolgen fir die Stadt Kreuzlingen
verbunden ist. Dem Prasidenten der Genossenschaft AZK wurde weiter der Auf-
trag erteilt, die Vertrage D) mit den Vertragsgemeinden weiter zu verhandeln.

Die Vereinbarungen A) und B) beinhalten die gesamten Rahmenbedingungen
und Leistungsauftrage der Betriebsfiihrung der sich im Bau befindlichen Anlage
»Zukunfts-Wohnen Bottighofen”. Die Bewirtschaftung der Anlage wird vom AZK
in einer separaten Rechnung gefiihrt. Ein allfalliges Defizit des Betriebes wird
durch eine Defizitgarantie (Vertrag B) der Gemeinde Bottighofen gedeckt. Somit
besteht kein wesentlicher Einfluss auf das Betriebsergebnis des Alterszentrums
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in Kreuzlingen und die Vertrage A) und B) miissen nicht vom Stadtrat beschlos-
sen werden.

An der Stadtratssitzung vom 28. Juni 2016 hat der Gemeindeprasident von Bot-
tighofen, Urs Siegfried, gemeinsam mit dem Prasidenten der Genossenschaft
AZK, Carl Ruch, die neue Genossenschaft, den geplanten Betrieb, den Finanz-
plan und die dazu gehorigen Vertrage vorgestellt. An dieser Sitzung wurde auch
der Vertrag C) behandelt.

Es wurde festgestellt, dass die Vereinbarung keine wesentliche Kostenfolge auf
die Rechnung des AZK fiir den Betrieb in Kreuzlingen haben wird. Die Vereinba-
rung halt die Bedingungen Uber die Aufnahme und Tarife der Bewohnerinnen
und Bewohner aus Kreuzlingen und Bottighofen fest. Mit einer Zusatzvereinba-
rung wird die Prifung der Kosten nach finf Jahren geregelt.

Kreuzlingen, 12. Juli 2016

Stadtrat Kreuzlingen

Andreas Netzle, Stadtprasident

Janine Benz, Stv. Stadtschreiberin

Beilagen
1. Schriftliche Anfrage vom 19. Mai
2. Vereinbarung vom 27. Juni 2015 zwischen der Stadt Kreuzlingen und der Genos-

senschaft Alterszentrum Kreuzlingen
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Mitteilung an

Mitglieder des Gemeinderates
Medien

Stadtratin Barbara Kern

Mirco Bassetto, Leiter Soziale Dienste
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Beilage 1

SVP-Fraktion des Gemeinderates Kreuzlingen
GR Barbara Hummel 19. Mai 2016

Schriftliche Anfrage

betreffend Plidne der Genossenschaft Alterszentrum (AZK) in Bezug auf die geplante
Betreibung der Einrichtung Zukunfts-Wohnen Bottighofen (ZWB) auf eigene Rechnung

Im Zusammenhang mit der geplanten Betreibung der Einrichtung Zukunfts-Wohnen Bottigho-
fen (ZWB) durch die Genossenschaft Alterszentrum Kreuzlingen (AZK) wurden/werden zwi-
schen dem AZK und des ZWB bzw. der Gemeinde Bottighofen nachstehende Vertrage ab-
geschlossen:

e Vereinbarung fur die Nutzung der Liegenschaft (WBG vermietet dem AZK die ganze
Liegenschaft)

o Leistungsvereinbarung zwischen der Gemeinde Bottighofen mit dem AZK fir die Pfle-
ge und Betreuung.

e Reglement Unterhaltskommission (regelt den ganzen Unterhalt der Liegenschaft)

¢ Richtlinien fir die Vermietung der Wohnungen

e Berechnung der Mietzinse

¢ Inventarliste

¢ Detaillierte Aufgaben- und Kompetenzverteilung fur den Unterhalt der Liegenschaften
e Vertrag zwischen der Gemeinde Bottighofen und dem AZK fiir die Beteiligung am Be-

trieb des AZK

Geméss Art. 20 der Vereinbarung zwischen der Stadt Kreuzlingen und der Genossenschaft
Alterszentrum Kreuzlingen vom 27. Juni 2015 wird den Vertretern der Stadt im Vorstand ein
Mitspracherecht eingerdumt. So haben diese unter anderem das Recht, Abschliisse von Ver-
tragen mit Dritten zurlickstellen zu lassen, bis das zustandige Gremium der politischen Ge-
meinde davon Kenntnis nehmen, bzw. Beschliisse fassen kann, falls die Vertrage einen we-
sentlichen Einfluss auf das Betriebsergebnis haben kénnten.

Der Betrieb einer solchen Einrichtung stellt ein nicht unwesentliches finanzielles Risiko dar.
Nachdem den Genossenschaftern des Alterszentrums an der GV vom 31. Mai 2016 lediglich
Einsichtnahme in einzelne Dokumente gewahrt wird, ist wohl niemand in der Lage auf die
Schnelle eine seridse Beurteilung vorzunehmen.

Dieser Sachverhalt veranlasst uns zu folgenden Fragen:

¢ Hat der Stadtrat von den oben erwdhnten Dokumenten Kenntnis?

e Wenn ja, wurden die Dokumente im Detail geprift und ggf. entsprechende Beschliis-
se gefasst?

Fur eine rasche Beantwortung danken wir dem Stadtrat.

Far die SVP-Fraktion des GR Kreuzlingen
GR Barbara Hummel

‘/AZL Zﬁ{/



Beilage 2
27. Juni 2015

VEREINBARUNG

zwischen
Stadt Kreuzlingen, Hauptstrasse 62, 8280 Kreuzlingen
vertreten durch Andreas Netzle, Stadtprasident und

Thomas Niederberger, Stadtschreiber
»otadt Kreuzlingen®

und

Genossenschaft Alterszentrum Kreuzlingen, Kirchstrasse 17, 8280 Kreuzlingen
vertreten durch Carl Ruch, Prasident und
Anna Jager, Geschéftsflhrerin
»Genossenschaft*

betreffend
Leistungserbringung / Defizitgarantie

1. Praambel

Die Parteien schlossen im Jahre 1972 eine Vereinbarung bezlglich der
Betriebskostenbeitrage zugunsten der Alterssiedlung, des Altersheims und des
Pflegeheims Kreuzlingen. Diese Vereinbarung wurde mittels Volksabstimmung vom
3. Dezember 1972 genehmigt und beinhaltet eine Defizitdeckung durch die Stadt
Kreuzlingen von 95% fiir den Betrieb des Pflegeheims und von 90% des Alterssiedlungs-
und Altersheimbetriebs. Gleichzeitig mit Abschluss der Vereinbarung wurde der
Genossenschaft seinerzeit Bauland abgetreten sowie ein a-fonds-perdu Betrag in der
Héhe von CHF 1 Mio. gewahrt.

Nachdem die gesamte Situation seit Abschluss der urspriinglichen Vereinbarung aus
dem Jahre 1972 erheblichen Verdnderungen unterworfen war, rechtfertigt sich eine
Neugestaltung unter gleichzeitiger Aufhebung der urspriinglichen Vereinbarung.



Beilage 2
-2- 27. Juni 2015

2. Die Genossenschaft / Zweckbestimmung

Die im Jahre 1968 (3. Mai 1968) gegriindete Genossenschaft Alterszentrum Kreuzlingen
(urspringlich  firmiert unter ,Genossenschaft Altersheim und Alterssiedlung
Kreuzlingen®) hat geméass den aktuell giltigen Statuten unter anderem zum Zweck
[Statutentext nachfolgend kursiv]:

,Bau und Betrieb in gemeinntitziger Weise des Alterszentrums und des Zentrums zum
Béren. Im Alterszentrum finden betagte Einwohner von Kreuzlingen und den
angeschlossenen Gemeinden in Siedlung, Altersheim und Pflegeheim Unterkuntft,
Pflege, Betreuung und Anregung.

Angeschlossen sind die Gemeinden Altnau, Bottighofen, Gdttingen und Mlinsterlingen.

Nach Méglichkeit werden auch auswértige Personen aufgenommen. Das Alterszentrum
bietet zudem vielfdltige Mbglichkeiten und Angebote fir betagte Einwohner von
Kreuzlingen und Umgebung und ist als Zentrum ein offenes Haus.*

Im Rahmen der nachsten Statutenrevision sind die Zweckbestimmungen entsprechend
den aktuellen Gegebenheiten zu @ndern.

3. Stadt Kreuzlingen / Ausgangslage

Die Stadt Kreuzlingen hatte ihre (Gemeinde-)Aufgabe ,zur Pflege von Betagten® mit der
Vereinbarung aus dem Jahre 1972 an die Genossenschaft Gbertragen. Daran soll sich
im Grundsatz nichts andern.

4. Aufhebung bisheriger Vereinbarungen

Mit Inkrafttreten der vorliegenden Vereinbarung werden die zwischen den Parteien im
Jahre 1972 geschlossene (vom Gemeinderat am 26. Oktober 1972, von der
Generalversammlung am 20. November 1972 und vom Volk durch Urnenabstimmung
vom 3. Dezember 1972 genehmigte) Vereinbarung sowie alle damit

zusammenhéangenden Vereinbarungen einvernehmlich aufgehoben.
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5. Vereinbarungsgegenstand / Leistungen
5.1 Leistungen der Genossenschaft

Die Genossenschaft Gbernimmt wahrend der Laufzeit dieser Vereinbarung den nicht
exklusiven Auftrag zur Pflege von Betagten der Stadt Kreuzlingen sowie der
angeschlossenen Gemeinden.

Die Genossenschaft verpflichtet sich, das Alterszentrum, bestehend aus ,Wohnen mit
Service” und dem Pflegezentrum weiterhin uneingeschrankt zu betreiben, zu unterhalten
sowie angemessen bedarfsgerecht zu erneuern und dadurch den betagten Einwohnern
von Kreuzlingen sowie den Einwohnern der angeschlossenen Gemeinden die
notwendige Betreuung und Pflege zukommen zu lassen. Zu diesem Zweck ist die
Genossenschaft berechtigt, bei den Bewohnern ,Taxen“ zu erheben.

Die Genossenschaft verpflichtet sich, Bewohner von Kreuzlingen sowie von
angeschlossenen Gemeinden ,bevorzugt aufzunehmen. Bewohner aus anderen
Gemeinden dirfen — abgesehen von ,Notféllen” — nicht aufgenommen werden, wenn
dadurch Bewohner von Kreuzlingen oder einer angeschlossenen Gemeinde Uberhaupt

nicht oder erst spater aufgenommen werden kénnten.

5.2 Leistungen der Stadt Kreuzlingen / Defizitgarantie

Die Stadt Kreuzlingen verpflichtet sich, als Entschadigung fur die Leistung der
Genossenschatft, ein allfalliges Betriebsdefizit zu decken, welches sich aus dem Betrieb
und dem Unterhalt des Alterszentrums Kreuzlingen ergibt. Massgeblich ist die von der
Revisionsstelle revidierte und von der Generalversammlung verabschiedete

Jahresrechnung.

Die Defizitgarantie wird zudem auf maximal 90% des effektiven Defizites beschrankt
sowie betragsmassig limitiert. Der Anteil der Stadt Kreuzlingen wird auf den Betrag von
maximal CHF 400°000.- pro Jahr beschrankt. Unter der Voraussetzung, dass die
Kreuzlinger Stimmberechtigten dem Baubeitrag zu Gunsten der Genossenschaft in der
Héhe von CHF 3°000°000.- zustimmen, reduziert sich der Anteil der Stadt Kreuzlingen
auf maximal CHF 300°000.- pro Jahr.
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Diese Defizitgarantie wird gemeinsam durch die Stadt Kreuzlingen und die
angeschlossenen Gemeinden, welche eine entsprechende Verpflichtung Gbernommen
haben, gewahrt und getragen. Die Aufteilung der Beteiligung an einem effektiven Defizit
zwischen diesen Gemeinden erfolgt im Verhaltnis zur Anzahl der Einwohner der
angeschlossenen Gemeinden (Stichtag 31.12. des massgeblichen Geschaftsjahres).
Weitere Verpflichtungen der Stadt Kreuzlingen bestehen nicht.

Ein allfalliger Defizitbeitrag ist der Stadt Kreuzlingen nach der Generalversammlung
durch die Genossenschaft in Rechnung zu stellen und von dieser innert 60 Tagen seit
Erhalt der Rechnung zu begleichen.

Die Genossenschaft hat bezlglich ihres Auftrages keinen Anspruch auf Exklusivitat. Die
Stadt Kreuzlingen kann jederzeit weitere Institutionen mit gleichen oder vergleichbaren
Auftragen betrauen.

6. Paritat / Taxierung

Die Genossenschaft verpflichtet sich, mit den zur Zeit angeschlossenen oder kinftig
anzuschliessenden  Gemeinden gleiche oder gleichartige Vereinbarungen
abzuschliessen. Dabei ist stets der Grundsatz der Gleichbehandlung einzuhalten. Dieser
Grundsatz gilt explizit auch zu Gunsten der anderen angeschlossenen Gemeinden. Die
Stadt Kreuzlingen, sowie zur Zeit die Gemeinde Mlnsterlingen haben einen Anspruch,
in die Vereinbarungen mit diesen Gemeinden jederzeit Einsicht zu nehmen. Aus diesem
Grund sind in die einzelnen Vereinbarungen keine Vertraulichkeitsklauseln

aufzunehmen.

Bei der Festlegung der Taxen firr die Bewohner ist darauf abzustellen, ob diese aus einer
Gemeinde stammen, welche mit der Genossenschaft im Sinne der vorgenannten
Bestimmung durch eine Vereinbarung verbunden ist. Bevorzugte Taxen dirfen nur
gewahrt werden, wenn mit der entsprechenden Gemeinde, aus welcher die Bewohner
stammen, eine paritatische Vereinbarung besteht.

7. Mitspracherecht

Bezlglich samtlicher Strategien, Planungen, Investitionen oder Kosten im
Zusammenhang mit Landgeschéften, Bautatigkeiten (Neubau oder Sanierung) sowie
damit im Zusammenhang stehender Geschéfte oder beim Abschluss von Vertrdgen mit
Dritten (z.B. anderen Gemeinden), ist den Vertretern der Stadt Kreuzlingen im Vorstand
der Genossenschaft neben dem uneingeschrankten Einsicht- sowie dem umfassenden
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Mitspracherecht das Recht einzurdumen, Strategien, Planungen oder Beschllsse,
welche einen wesentlichen Einfluss auf das Betriebsergebnis haben kdnnten,
zuriickzustellen, bis das zustandige Gremium der politischen Gemeinde davon Kenntnis
nehmen oder falls notwendig einen entsprechenden Beschluss fassen konnte.

Die Finanzkommission der Genossenschaft lasst dem Stadtrat jahrlich Gber die
Vertretung im Vorstand unaufgefordert den Finanzplan, das Budget und die Rechnung
vor der jeweiligen Beratung im Vorstand der Genossenschaft zur Genehmigung

zukommen.

8. Anspruch auf Beteiligung im Vorstand / Information

Aufgrund der Verpflichtung der Stadt Kreuzlingen zur teilweisen Deckung eines
allfélligen Betriebsdefizites, hat diese ein erhbhtes Interesse, die Entwicklung der
Genossenschaft und des Alterszentrums mitzugestalten, sowie die Planung

angemessen mitbestimmen zu kénnen.

Aus diesem Grund hat die Stadt Kreuzlingen einen Anspruch, in den Vorstand der
Genossenschaft jederzeit zwei Personen nach ihrer Wahl delegieren zu kénnen. Die
Genossenschaft hat sicherzustellen, dass diese Personen im Vorstand aufgenommen

werden.

In der Regel entsendet die Stadt Kreuzlingen einen Stadtrat/eine Stadtratin sowie einen
leitenden Mitarbeitender/eine leitende Mitarbeiterin der Stadtverwaltung.

9. Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt nach Genehmigung durch die entsprechenden Organe der Stadt
Kreuzlingen und der Genossenschaft per 1. Januar 2016 in Kraft.

10. Kindigung

Diese Vereinbarung wird auf unbestimmte Dauer abgeschlossen und kann, nach Ablauf
einer Mindestlaufzeit von 25 (finfundzwanzig) Jahren unter Einhaltung einer
Kundigungsfrist von 5 (funf) Jahren auf das Ende eines jeden Kalenderjahres schriftlich
gekindigt werden, erstmals per 31. Dezember 2040.
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11. Auflésung der Genossenschaft

Bei einer Liquidation der Genossenschaft geht das Genossenschaftsvermégen an die
Stadt Kreuzlingen, sofern es diese fur den Betrieb eines gemeinnitzigen Alterszentrums
oder fir einen ahnlichen gemeinnltzigen Zweck verwendet. Im Speziellen wird auf § 27

der Statuten vom 1. Juni 2015 verwiesen.

12. Schlussbestimmung

Eine allfallige Nichtigkeit oder Unwirksamkeit einzelner Bestimmungen dieser
Vereinbarung haben keinen Einfluss auf die Giiltigkeit der Ubrigen Bestimmungen. An
die Stelle einer nichtigen oder ungultigen Bestimmung tritt eine Regelung, deren Sinn
und Zweck der Bestimmung wirtschaftlich am Nachsten kommt. Das Gleiche gilt bei
allfélligen Vertragslicken.

13. Schriftformvorbehalt

Anderungen oder Ergdnzungen dieser Vereinbarung einschliesslich dieses
Schriftformvorbehalts bediirfen stets der Schriftform.

14. Rechtswahl / Gerichtsstand

Auf diese Vereinbarung ist ausschliesslich Schweizer Recht anwendbar. Gerichtsstand

ist Kreuzlingen.

Kreuzlingen, den 27. Juni 2015

Fur die Stadt Kreuzlingen:

Andreas Netzle Thomas Niederberger

Fur die Genossenschatft.

Carl Ruch Anna Jager



