Departement fiir Bau und Umwelt

Frauenfeld, 30. M&rz 2020

Entscheid Nr. 25
BOA/PG Nr. 2019.11-006

Politische Gemeinde Kreuzlingen

Richtplanung 2019

Das Departement fiir Bau und Umwelt entscheidet:

1.

Der vom Stadtrat Kreuzlingen am 13. August 2019 beschlossene Richtplan wird unter
Vorbehalt von Ziffer 2 und mit Hinweisvermerk beziiglich der Massnahme V 2.1.2 ge-

nehmigt.

Die Massnahmen V 2.3.1 und V 2.3.2 Lastwagenrouten ohne Netzerganzungen / mit
Netzergénzungen werden aufgrund des aktuellen Stands von einer Festsetzung zu
einer Vororientierung zuriickgestuft und mit einem Hinweisvermerk versehen. Die
Massnahme S 5.1.4 Standplatz Fahrende ist nur in Absprache mit der fur den Sach-
plan Asyl zustandigen Bundesstelle (Staatssekretariat fiir Migration SEM) realisierbar.

Die vom Stadtrat Kreuzlingen am 13. August 2019 beschlossenen Aufhebungen des
Richtplans 2012 und des Energierichtplans 2006 werden genehmigt.

Mitteilung an:

- Stadtrat Kreuzlingen, Hauptstrasse 62, 8280 Kreuzlingen, unter-Beilage von sechs
Exemplaren des Richtplans 2019, je mit Genehmigungs- und Hinweisvermerken
(A-Post Plus)

- Amt fur Archaologie

- Amt fur Umwelt

- Departement fuir Bau und Umwelt, Rechtsdienst

~ Departement fir Inneres und Volkswirtschaft, Abt. Energie

- Forstamt

- Landwirtschaftsamt

- SBB AG

- Tiefbauamt

- Amt fir Raumentwicklung, unter Beilage von zwei Exemplaren des Richtplans
- 2019, je mit Genehmigungs- und Hinweisvermerken sowie der (ibrigen Akten
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Erwdgungen:

Mit Schreiben vom 13. November 2019 ersuchte der Stadtrat Kreuzlingen um Genehmi-
gung der im Titel erwdhnten Vorlage. Der kommunale Richtplan wurde im Rahmen der

~ Ortsplanungsrevision mit Bericht vom 6. Dezember 2017 durch das Amt fir Raument-
wicklung vorgeprift. Aufgrund der eingereichten Unterlagen kann geschlossen werden,
dass das Verfahren ordnungsgemass durchgefiihrt wurde.

Ausgangslage

Der Stadtrat Kreuzlingen hat sich dazu entschieden, vorerst nicht die ganze Ortspla-
nungsrevision, sondern nur den vorliegenden Richtplan 2019 zur Genehmigung einzu-
reichen.

Gemass Planungsbericht umfasst der vorliegende Richtplan 2019 die Themen: Sied-
lung, Landschaft, Verkehr, Infrastruktur und Energie. Der neue Richtplan ersetzt den
bestehenden Richtplan aus dem Jahre 2012 (DBU-Entscheide Nr. 61 vom 6. Juli 2012
und Nr. 62 vom 15. August 2012) und den Energierichtplan aus dem Jahre 2006 (DBU-
Entscheid Nr. 76 vom 11. September 2006). Die Aufhebung dieser Planwerke wurde
folgerichtig ebenfalls zur Genehmigung eingereicht.

Eine gesamthafte und umfassende Uberpriifung der kommunalen Richtplanung wird
von kantonaler Seite begriisst. Nach Art. 21 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung (RPG; SR 700) sind Nutzungsplane bei erheblich geénderten Verhaltnis-
sen zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen. Diesbezuglich ist auf das neue Raum-
planungs- und kantonale Planungs- und Baugesetz zu verweisen. Zudem wurde der re-
vidierte kantonale Richtplan am 4. Juli 2018 durch den Bundesrat genehmigt.

Form und Bestandteile des Richtplans

Der Richtplan umfasst drei Richtplankarten (Siedlung und Landschaft, Verkehr, Energie
und Infrastruktur), den Richtplantext mit den Beschlussen und einen erlauternden Pla-
nungsbericht. Er ist nach den Sachbereichen Siedlung, Landschaft, Verkehr, Energie
und Infrastruktur gegliedert. Fiir jeden Sachbereich werden verschiedene behdrdenver-
bindliche Massnahmen festgelegt. Auch werden sie, in Ubereinstimmung mit Art. 5
Raumplanungsverordnung (RPV) je nach Abstimmungsgrad einem Koordinationsstand
(Festsetzung, Zwischenergebnis, Vororientierung) zugewiesen. Aus kantonaler Sicht
Uberzeugt der gewahlte Aufbau.

Richtplaninhalt Siedlung

Die Gemeinden haben daftir zu sorgen, dass ihre Ortsplanungen in Einklang stehen mit
den Siedlungsgebietsvorgaben im KRP (vgl. Anhang A1) und missen diese gegebe-
nenfalls anpassen (Planungsauftrag 1.1 A, § 8 Abs. 4 PBG).

Gemass Anhang A1 KRP hat die Stadt Kreuzlingen im Bereich der kommunalen Richt-
plangebiete fiir WMZ zuséatzliche Flachen im Umfang von 15 ha auszuscheiden.
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Mit dem neuen Richtplan 2019 wird zusatzlich zu den bestehenden WMZ-Richtplange-
bieten «Gaissberg Stud» und «Leuberen Nord» ein neues Richtplangebiet «Leuberen
Sud» im Umfang von fast 15 ha ausgeschieden. Damit wird der Planungsauftrag 1.1 A
erfllt.

An dieser Stelle ist im Hinblick auf die Revision des Zonenplanes darauf hinzuweisen,
dass allfallige WMZ-Einzonungen in diesen WMZ-Richtplangebieten vorgenommen
werden missen, sofern sie nicht flachengleich kompensiert werden. Ansonsten wiirde
die Gesamtflache des Siedlungsgebietes vergrossert.

Aufgrund der aktuellen Auslastung der WMZ-Bauzonen von rund 107 Prozent (bezogen
auf den Zonenplanhorizont 2033) kénnte die Gemeinde Kreuzlingen nach kantonaler
Berechnungsmethodik bereits jetzt betrachtliche Flachen der total 38.3 ha Richtplange-
biete einzonen. In der Massnahme S 3.1.4 wird jedoch explizit darauf hingewiesen,
dass diese Gebiete erst als letzte Massnahme, wenn die Reserven in den bereits einge-
zonten Flachen verbraucht sind und eine massgebliche innere Verdichtung stattgefun-
den hat, eingezont werden sollen (Zeithorizont: langfristig). Die Gemeinde legt in ihren
Kapazitatsberechnungen dar, dass sie das prognostizierte Raumnutzerwachstum ge-
mass KRP fiir den Zonenplanhorizont (2033) und den Richtplanhorizont (2040) dank ei-
ner stéarkeren inneren Verdichtung und einer (etappierten) Einzonung von Richtplange-
bieten zu einem spéteren Zeitpunkt trotzdem aufnehmen kann. Die entsprechenden Ka-
pazitdtsnachweise sind nachvollziehbar. Sollte es sich herausstellen, dass die Ge-
meinde das prognostizierte Wachstum in den rechtskraftigen Bauzonen nicht aufneh-
men kann, ware es aus kantonaler Sicht wiinschenswert, wenn auch eine zeitnahe Ein-
zonung gewisser Richtplangebiete vorgenommen wiirde. Es liegt im Interesse des Kan-
tons, dass die «Urbanen Rdume» gemass Raumkonzept im KRP einen Grossteil des
zuklnftigen Raumnutzerwachstums aufnehmen (Planungsgrundsatz 0.2 D, Festsetzung
0.3 C).

In den vergangenen Jahren ist die Siedlungsentwicklung nach innen zum zentralen Ge-
bot der Raumplanung geworden. Dementsprechend wurden auch die gesetzlichen Vor-
gaben angepasst (Art. 8a RPG respektive Vorgaben im KRP).

Die Stadt Kreuzlingen hat die Thematik im vorliegenden Richtplan 2019 in vorbildlicher
Art und Weise aufgenommen. In Kapitel 7.2.3 des Planungsberichts werden die ver-
-schiedenen Massnahmen erldutert. Unter anderem finden sich im vorliegenden Richt-
plan ein Grundsatzbeschluss zur baulichen Verdichtung (S 1.3.1), eine Wohnbauent-
wicklungsstrategie (S 3.1.1) und Massnahmen zu Arealentwicklungsgebieten (S 6.1).
Mit den getroffenen Massnahmen werden die Vorgaben der tbergeordneten Gesetzge-
bung erfullt.

Im Rahmen der Vorprufung wurde darauf hingewiesen, dass im Beschluss S 4.1.2 dar-
zulegen ist, ob die Schaffung einer strategischen Arbeitszone (SAZ) oder eines Ent-
wicklungsschwerpunktes Arbeiten (ESP-A) in Einklang mit der Massnahme S-1.10 im
Agglomerationsprogramm der 2. Generation steht. Im Agglomerationsprogramm der 3.
Generation ist diese Massnahme jedoch nicht mehr enthalten. Der Beschluss S 4.1.2 im
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kommunalen Richtplan wurde entsprechend angepasst, mogliche Standorte fur inter-
kommunale Gewerbezonen werden nicht mehr erwahnt. Ausserdem wurde ein neuer
Beschluss S 4.1.1 eingefihrt, welcher besagt, dass von grossflachigen Umzonungen
von Arbeits- zu Wohn- oder Mischzonen abzusehen ist, bis entsprechende Flachen fur

Arbeitszonen gesichert sind.

Nachdem die Kaserne Bernrain nicht als Standort fiir Fahrende zur Verfiigung steht,
wird im Richtplanbeschluss 5.1.4 das Areal des Autobahnzolls als moglicher Standort
aufgefithrt. Grundsétzlich ist es aus kantonaler Sicht sehr begriissenswert, dass die Ge-
meinde Kreuzlingen eine Massnahme zur Priifung eines Standplatzes fur Fahrende im
Richtplan aufnimmt, da dies auch einem kantonalen Ziel entspricht (Zwischenergebnis
5.8 A KRP). Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass eine Teilflache beim Autobahnzoll
auch im Sachplan Asyl (SPA) als méglicher Standort fur die Erweiterung des Bundesas-
ylzentrums genannt wird (vgl. Objektblatt OCH-1im SPA vom Dezember 2017). Bereits
im Rahmen der Vorpriifung wurde festgehalten, dass die gemass SPA-Entwurf geplan-
ten Vorhaben beim Areal des Autobahnzolles in den kommunalen Richtplan aufzuneh-
men sind. In den eingereichten Unterlagen zur Genehmigung wurde auf eine Aufnahme
verzichtet. Mittlerweile wurde der SPA vom Bundesrat verabschiedet, das Areal beim
Autobahnzoll ist im SPA weiterhin als mogliches Erweiterungsgebiet vermerkt (Koordi-
nationsstand: Vororientierung).

Die Massnahme S 5.1.4 wird deshalb unter dem Vorbehalt genehmigt, dass eine Um-
nutzung oder Teilumnutzung im Bereich des Autobahnzolls (als Standplatz fur Fah-
rende) nur in Absprache mit der fiir den SPA zustandigen Bundesstelle (Staatssekreta-
riat fur Migration SEM) méglich ist. Zudem ist beim Beschluss S 5.1.4 unter «Beteiligte»
das VBS im Rahmen der Richtplanfortschreibung zu streichen, da das geplante Vorha-
ben ja nicht mehr die Kaserne Bernrain betrifft und folglich das VBS auch nicht mehr zu-

standig ist.

Richtplaninhalt Landschaft

Grundsatzlich vermoégen die getroffenen Massnahmen im Bereich Landschaft zu tber-
zeugen. e

Aus kantonaler Sicht sind insbesondere die Beschliisse zur Verbesserung der Vernet-

zung und die Anpassung des Beschlusses zur Forderung hochwertiger Dachbegrinun-

gen (L 1.3.2) begrussenswert.

Richtplaninhalt Verkehr

Aus kantonaler Sicht ist die Linienfihrung der Spange Batershausen um Batershausen
herum (stidéstlicher Bereich der Linienfiihrung in der Richtplankarte Verkehr), nicht
nachvollziehbar. Es macht den Anschein, dass die Spange Batershausen mit der Um-
fahrung Batershausen verknupft wurde. Dies entspricht aber nicht dem kantonalen
Richtplan (KRP). Die gleiche Linienfihrung um Baterhausen herum findet sich auch im
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Richtplantext in den Karten Lastwagenrouten mit Netzergdnzungen (S. 18), Erschlies-
‘sungsanbindung (S. 21) und Historische Verkehrswege (S. 49). Der betroffene Bereich
betrifft zwar die Nachbargemeinde Kemmental, trotzdem ist die Linienfihrung im Rah-
men der Richtplanfortschreibung an die kantonale Linienfiihrung anzupassen.
Beziiglich der Massnahme V 2.1.2 respektive der zugehdrigen Karte im Richtplantext ist
darauf hinzuweisen, dass die Klassierung der Kantonsstrassen Sache des Kantons ist.
Die Klassierung der kantonalen Anbindungsstrassen an die OLS als Verbindungsstras-
sen erscheint unzweckmassig (insbesondere bei der Bernrain- und/oder Bergstrasse).
Der Beschluss V 2.1.2 respektive die Karte auf Seite 12 wird diesbeztglich mit einem
Hinweisvermerk versehen.

Im Richtplantext VV 2.2 Strassennetzergéanzungen und im Beschluss V 2.2.1 wird die Re-
alisierung der Spange Batershausen als 1. Etappe der Oberlandstrasse (OLS) bezeich-
net. Die Spange Batershausen ist jedoch nicht Projektbestandteil der OLS, weshalb die
entsprechenden Formulierungen anzupassen sind (z.B. "Realisierung Spange Bater- .
hausen vor oder zeitgleich mit der OLS). Die entsprechenden Textstellen sind bei der
Richtplanfortschreibung anzupassen.

Mit Blick auf die Linienflhrung der OLS ist darauf hinzuweisen, dass sich im Rahmen
der Projektierungsarbeiten zum OLS-Vorprojekt Anpassungen an der Linienflhrung
(insbesondere im Bereich Remisbergstrasse) ergaben, welche bereits sowohl der Stadt
Kreuzlingen als auch der Bevolkerung vorgestellt wurden. Die Bereinigung der OLS-Li-
nienfuhrung im Kantonalen Richtplan ist nach dem Abschluss des Vorprojekts vorgese-
hen. In der Folge ist im Rahmen der Richtplanfortschreibung auch die Linienfiihrung im
vorliegenden kommunalen Richtplan 2019 anzupassen.

Die Massnahmen V 2.3.1 und V 2.3.2 Lastwagenrouten ohne Netzergdnzungen / mit -
Netzerganzungen kdnnen nicht als Festsetzungen definiert werden, da noch keine Vor-
untersuchungen durchgefthrt und bisher keine Antrage gestellt wurden. Als Vororientie-
rungen kénnen die beiden Massnahmen gefiihrt werden. Die Beschlusse V 2.3.1 und V
2.3.2 werden mit einem entsprechenden Vorbehalt genehmigt und mit einem Hinweis

versehen.

Mit Massnahme V 6.2.1 wird als Zwischenergebnis festgehalten, dass die Substanz von
Wegelementen von historischen Verkehrswegen von nationaler Bedeutung ungeschma-
lert zu erhalten ist. In diesem Zusammenhang wird es einerseits notig sein, im Gelande
die Situation zu prufen und andererseits ware auch abzuklaren, ob Wegverldufe fur den
Langsamverkehr und/oder die Wanderwege nutzbar sind bzw. diese Nutzung verbes-
sert werden konnte. Das weitere Vorgehen diesbeziglich ist mit dem Amt ftir Archdolo-
gie abzusprechen.
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Richtplaninhalt Energie

Die Gemeinden im Urbanen Raum und im Kompakten Siedlungsraum mit mehr als
2000 Einwohnern missen geméss Planungsauftrag 4.2 A KRP bis 2022 einen kommu-
nalen Energierichtplan erstellen. Darin sind die Moglichkeiten der verstarkten Nutzung
erneuerbarer Energietréger zur Elektrizitats- und Warmeerzeugung und der quartierwei-
sen Warmeversorgung aufzuzeigen. Im Planungsauftrag 4.2 A KRP wird im Weiteren
explizit aufgefiihrt, welche Inhalte ein kommunaler Energierichtplan insbesondere zu
umfassen hat. '

Die prioritare Nutzung von ortsgebundener Abwéarme, von Umweltwarme und von er-
neuerbaren Energietragern geméss Beschluss E 2.1.1 entspricht den Planungsgrund-
satzen 4.2 des kantonalen Richtplans. Das Ziel zum Erreichen des Labels Energiestadt
Gold fir das Re-Audit im Jahr 2022 wird aus kantonaler Sicht ausdriicklich begrsst.

Schlussbemerkung

Die vorliegende kommunale Richtplanung der Gemeinde Kreuzlingen zeugt von einer
umfassenden Auseinandersetzung mit den raumrelevanten Themen und aktuellen
raumlichen Entwicklungen. Die Umsetzung im Richtplantext und der Richtplankarte er-
folgt sachgerecht. Der kommunale Richtplan der Gemeinde Kreuzlingen erfillt mit ein-
zelnen Aushahmen die Anforderungen von § 5 Abs. 3 des Planungs- und Baugesetztes
(PBG; RB 700) und wird genehmigt.

Rechtsmittel:

Gegen diesen Entscheid kann innert 20 Tagen beim Verwaltungsgericht des Kantons
Thurgau, 8570 Weinfelden, Beschwerde gefthrt werden. Diese hat einen Antrag und
eine Begriindung zu enthalten. Sie ist im Doppel unter Beilage des angefochtenen Ent-

scheides einzureichen.

Expediert:  30. MRZ 2020



